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A cooperagdao em matéria penal na Unido Europeia caracteriza-se por niveis de eficacia
e de celeridade muito mais elevados do que a cooperagao internacional tradicional, o
gue so possivel em virtude dos lacos de confianga mitua que unem os Estados Membros
e dos niveis de integracdo juridico-politica alcancados pela Unido. Um modelo de
cooperacdo com estas caracteristicas considerou-se necessario para fazer face a
criminalidade transnacional, cuja actua¢do foi facilitada pela remocdo das fronteiras
internas. Tratou-se, pois, ja de uma reacgdo aos efeitos colaterais de liberdades
produzidas pelo préprio projecto europeu. Mas a afirmacdo do espaco europeu como
uma area, ndo apenas de seguranca, mas também — e antes de mais — de liberdade,
pressupde um compromisso mais fundo com a proteccao dos direitos individuais em
matéria penal, compromisso que, embora com alguma dilacdo, a Unido acabou por
assumir: tanto pela via legislativa (particularmente com a adopg¢ao de um conjunto de
seis Directivas sobre direitos processuais, a partir de 2010), como pela jurisprudencial
(particularmente com o Acdrdao Aranyosi & Cdlddraru, de 2016). Paralelamente, em
nome da liberdade de circulacdo, da igualdade de tratamento dos cidadaos europeus e
de outros valores mais fundamentais ndo relacionados especificamente com o projecto
de integracdo europeia, o Direito da Unido também garante hoje alguma protecgdo aos
cidaddos europeus e a outros individuos localizados em territério europeu contra
perseguicdes penais realizadas por paises terceiros, o que também concorre para a
coesdo do espaco interno sem fronteiras e para a fruicdo das liberdades que ele
proporciona. Como em geral acontece, esta evolucdao ndo foi linear; antes se fez e
continua fazendo de avangos e recuos. Por outro lado, varios desafios, de que sao
exemplo claro os suscitados pelas crises migratdrias, esperam ainda da Unido uma
resposta condizente com os padrdes ético-juridicos que proclama. Falta igualmente
(apesar do progresso ja feito por exemplo com o Acérddao Demande d’extradition d’un
réfugié vers la Turquie, de 2024) aprofundar o reconhecimento mutuo com vista a
proteccao individual contra perseguicdes penais externas, sobretudo num contexto de
volatilidade nas relagdes com Estados terceiros que tradicionalmente constituiam
parceiros estaveis da Unido (aspecto este em que o recente Acérddo Kamekris
representou uma oportunidade perdida). A procura do correcto equilibrio entre
liberdade, seguranca e justica é a aventura — inacabada, como a prdpria Europa — da
construcdo de um espaco penal europeu.



