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ALGUNS DESAFIOS PARA AS CIDADES NA VIRAGEM DO MILENIO

1. A importincia crescente das cidades

Gostaria de comecar por sublinhar a importancia
crescente das cidades, seja em populacdo, seja pelo seu
papel econémico e social, ou como pélos de organizacio
do espago.

Depois de uma fase de pessimismo face ao urbano em
que se falou muito em declinio, as cidades, mesmo as
grandes, sdo outra vez reconhecidas como pontos fulerais
de organizagio do espago e da economia.

As cidades sdo ja a forma de povoamento para mais
de metade da populagfio do globo. Com efeito, enquanto
no inicio do século XIX apenas 3% da populacdo mundial
vivia em nicleos com 5000 e mais habitantes, em 1960
cerca de um tergo (34%) da populagdo podia considerar-se
urbana, proporgdo que atinge 44% em 1992, 57% em 2000
e provavelmente 80% em 2025.

O crescimento urbano contempordneo corresponde
ndo apenas a multiplicacdo do namero de cidades, mas a
uma verdadeira mudanca de escala do fenémeno com o
desenvolvimento de dreas urbanas de dimensdes até ha
pouco insuspeitadas. Cresceram os nicleos de todos os
tamanhos mas afirmaram-se progressivamente os maiores.
O niimero de cidades com mais de um milhdo de
habitantes progrediu de forma impressionante na segunda
metade do século XX (Quadro 1) e apareceram cidades
muito grandes, o que permite falar em mega cidades. con-
ceito aplicado dquelas que tém mais de 8 ou de 10 milhdes
de habitantes. Enquanto estas Gltimas ddo alojamento a
3% da populacido mundial, cinco em cada 100 pessoas
vive em cidades com 8 milhdes de habitantes e mais.

Quadro 1- Cidades com 1 milhdo ¢ mais de habitantes

1950 78
1980 222
1990 281
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nicagdes, aqui convergem os fluxos de pessoas, de capitais
e de mercadorias. Por isso mesmo as cidades sdo nos
fulerais da organizagfio do espago.

Pela concentraglio de pessoas de diversas origens,
pela sua importincia econdmica as cidades sdo ainda
importantes centros culturais, de criagfo e de inovagdo
social.

O papel das varias cidades é diferente, consoante a
sua dimens#o ¢ localizagdo, e tem registado alteracdes que
acompanham as mudangas verificadas nas relagdes entre
os territdrios em resultado da compressiio do cspago na era
da globalizacdo. Relagdes de proximidade, das cidades
com as suas regides de vizinhanga, ndo sdo mais determi-
nantes da sorte ou do sucesso de cada cidade concreta. No
mercado local, os produtos da regiio competem com pro-
dutos de origem muito diversa e podem mesmo estar
ausentes. A economia urbana ¢ cada vez mais dependente
de relagdes com territérios distantes. A posigio em deter-
minada fileira produtiva, a articulagio de determinados
fluxos, sinergias obtidas pela participagio em redes de
virios tipos sdo chave do crescimento de muitas econo-
mias locais.

Como notou S. SASSEN a crescente segmentacio do
processo produtivo, acompanhada da respectiva descon-
centracdo geografica, implica necessidades acrescidas de
centralizagdo do controle, fun¢do atribuida as cidades
grandes, aquelas que podem oferecer todo o leque de
servigos de apoio as funcdes de gestido e de comando. As
cidades muito grandes tornam-se assim os nodos princi-
pais do grande comércio internacional e dos fluxos que
cruzam o mundo. os principais produtores da informacio
difundida pelos media, os coordenadores da economia
global.

O crescimento dos quantitativos populacionais con-
centrados oferece novas potencialidades a vida social mas
traz também outros problemas e exige abordagens dife-
rentes. Por isso as cidades sdio novamente um grande desa-
fio para as sociedades.

Mesmo em Portugal, onde ndo ha tantas evidéncias de
grande aumento da concentragdo da populagio devido a
importdncia da urbanizacio difusa e das dificuldades em
medir estatisticamente a urbanizagdo, nio ha davida de
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que vamos viver em cidades e por isso temos de as tornar
agradaveis.

2. Desafios e objectivos
The city of the future will have successfully tacked

spatial and social segregation, fostered an envi-
ronment suilable for the growth of new business and

emerging lechnologies, promoted a vibrant mixture of

generations, culturss and ethnicities, and encouraged
an active culture of citizen involvement in the full
range of urban activities. The city of the future will

also be a sustainable city minimising the waste of

land and energy, and its impact on the social and

physical eavironment.,

(EUROCITIES. 1998. Furocities for an urban policy. p.67)

A partir deste programa apresentado pela Eurocities
para a politica urbana na Unido Europeia, identificamos
alguns desafios que nos parecem mais relevantes na
determinag@o do futuro proximo das cidades que estamos
agora a construir, procurando depois destacar as linhas de
desenvolvimento que eles implicam a nivel das politicas e
da organiza¢fo urbana.

Os desafios escolhidos sdo (i) aumentar a competiti-
vidade como resposta a crescente concorréncia entre 0s
territérios, (ii) assegurar a coesdio social e a necessidade
de dar respostas a procuras mais diferenciadas para o uso
do espago, (iii) promover a qualidade num contexto de
sustentabilidade.

Aumentar a competitividade

A globalizagfio da economia que trouxe altera¢io nos
factores locativos das pessoas ¢ actividades, o esbatimento
das fronteiras nacionais, a crescente importéncia de gran-
des grupos empresariais e o aumento da mobilidade fize-
ram aumentar a concorréncia nfo apenas entre empresas,
mas também entre territorios. O aumento da competitivi-
dade € a resposta ao desafio da concorréncia e traduz-se
na maior capacidade de um territorio atrair capitais,
empresas, turistas, residentes e portanto, riqueza, a qual se
deve repercutir no nivel de vida dos seus habitantes e das
suas infraestruturas.

Esta atracgdo estd relacionada com a especificidade
local, com a capacidade de oferecer um produto tnico, ou
que se comporte como tal, em condi¢bes vantajosas face a
concorréncia. Isto implica potencializar as capacidades
locais, desenvelvendo aquilo em que se é melhor que os
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concerrentes, criar um ambiente propicio a atracgio de
empresas e turistas ¢ publicitar as vantagens do lugar, bem
como prosseguir novas politicas e adoptar novas formas
de estar e de agir. Com efeito, a competitividade dos ter-
ritérios depende de um complexo de factores' que envol-
vem toda a sociedade local, desde as empresas as institui-
¢des de formagio, passando pela gestdo urbana a qual
registou mudangas muito significativas.

Os governos locais viram as suas competéncias alar-
gadas, mas sdo-lhes exigidas competéncias de novo tipo.
O governo local tende a funcionar como agente mobiliza-
dor e catalizador do desenvolvimento, dando expressio e
viabilizando as dindmicas dos agentes locais, deve possuir
capacidade de didlogo e de negociagdo com actores exter-
nos, n@o raras vezes grandes empresas. Estratégias de
promogdo de imagem dos territdrios, novas formas de
colaboragfio entre sector piiblico e sector privado fazem
parte das novas politicas, tema que adiante retomaremos.

Assegurar a coesdo social e a resposta a procuras
diferenciadas

A transi¢dio economica dos Ultimos decénios provo-
cou por toda a parte um aumento das situacdes de
marginalidade. A coesdo social apresenta-se pois como o
principal desafio deste virar de milénio e anda muito
associado 4 luta contra a pobreza, o desemprego e a
exclusio.

A exclusfio social tem principalmente raizes econémi-
cas e culturais. De uma forma sintética podemos evocar,
por um lado, o aumento do desemprego e o crescimento
de empregos pouco qualificados e mal remunerados, asso-
ciades 4 maior polarizagdo do emprego no sector dos
servigos e a necessidade de flexibilidade imposta pelas
empresas. Por outro lado, regista-se envelhecimento
demografico e novas formas de organizacfio da familia,
com repercussdes no papel dos seus diversos membros, na
assisténcia aos elementos mais frageis, e nas fontes de
rendimento. Por outro lado ainda, tém-se acentuado as
migracdes, principalmente com origem no terceiro mundo,
trazendo aumento da diversidade cultural das cidades
europeias e contribuindo também para fenémenos de
marginalizagdo cultural e de rejei¢io, devido a disputa
pelo emprego. A toxicodependéncia e algumas doencas
como a Sida sdo igualmente fonte de marginalizacio.
Tudo isto exige medidas de politica muito mais coorde-
nadas do que anteriormente e um maior comprometimento

' Entre a numerosa bibliografia existente sobre este tema
pode ser util. ver Urban Studies 36(5/6) de 1999 ¢. para o caso
portugués, ALVES, M. Brandao, 1997,



da sociedade civil na busca de solugdes para os

problemas.

A luta contra a exclusio nfo se reduz a producio de
habitagdo social, até porque os vultuosos investimentos
feitos tém-se revelado insuficientes e por vezes contrapro-
ducentes ao criar novas situagdes de marginalidade. Con-
tinua a ser necessario oferecer condigdes dignas de aloja-
mento mas ndo se pode ignorar a necessidade de medidas
paralelas no dominio do emprego, da formacdo e da edu-
cagdo, do apoio social aos mais sos e desprotegidos.

As cidades sdo grandes empregadores, devem por-
tanto apoiar iniciativas locais de criagdo de empresas e de
emprego, incentivar o investimento nos dominios da for-
macdo e qualificacdo da méio de obra.

A cultura bem como a revitalizagdo urbana e o mer-
cado social de emprego poderfo desempenhar um papel
crescente na criagdo de empregos. Entre as actividades a
desenvolver encontram-se o apoio social as familias, a
protecciio do ambiente e a valorizagdo do patrimonio.
Atengdo particular deverd ser dada a juventude, seja atra-
vés de modelos de formacio adequados, seja pela promo-
¢do de actividades no dominio da ocupagdo de tempos
livres.

A luta contra a exclusfo social é também uma questdo
cultural pois em sociedades mais abertas como sfio as
nossas, ela implica a aceitagio do Outro e das suas dife-
rengas. Deve portanto ser acompanhada pela construgio
de um espirito de tolerdncia e de respostas a procuras
diferenciadas.

A intensificagiio das migracdes e a segmentacdo dos
consumidores familiares sfo responsdveis pelo aumento
da diversidade social, ao mesmo tempo que novas formas
de produciio introduzem diferenciagio nas necessidades
das actividades economicas e, no geral, aumenta a procura
de espacos especializados.

No dominio da habitagiio persistem as variacdes na
qualidade, no tamanho e na localizagio. A casa perma-
nente vem juntar-se a procura de alojamentos de fim de
semana e de férias com diferentes localizagdes. Cresce a
tendéncia para o aumento da casa propria. as exigéncias
em termos de conforto e seguranga, surgem os condomi-
nios fechados, nalguns casos verdadeiros gheitos para as
elites. Nos escritorios apareceram edificios especializados
dotados dos modernos suportes tecnoldgicos e maior fle-
xibilidade na organizacao interna, muitas vezes usando o
valor simbélico da arquitectura para marcar o espago do
capital e aumentar o prestigio das empresas neles instala-
das. Diversificaram-se as localizagdes uma vez que o
centro perdeu o monopolio destas instalagdes. Na indus-
tria as fabricas tradicionais ombreiam com as que usam
novas ¢ sofisticadas tecnologias. No dominio do comércio
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as alteragdes sio tio profundas que se fala de uma revolu-
¢io comercial®, O aumento da oferta traduz-se na multipli-
cagio do tipo de estabelecimentos e na diversidade das
localizagdes: lojas muito pequenas e grandes estabeleci-
mentos, especialista e generalista, localizadas no centro ou
nas periferias, com porta para a rua ou em centros comer-
ciais. Em paralelo, cresce a associacio entre o comércio e
0 lazer e surgem os complexos mistos e 0s parques tema-
ticos. As proprias actividades ligadas com as diversies
requerem hoje maior diversidade de sitios e facilidades. A
recuperacdo das frentes aqudticas e dos centros histéricos
tal como as periferias oferecem oportunidades especificas.

A cidade tem de acomodar estas novas e diversas pro-
curas, situagdio que foi facilitada com o grande desenvol-
vimento das actividades imobiliarias, que cativam mon-
tantes importantes de capital e adquirirem uma forte ver-
tente internacionalizada, no contexto de alteragdes no
proprio processo de planeamento.

Promog¢do da qualidade num quadro de sustentabili-
dade

Sucessivos documentos tém vindo a alertar para a
responsabilidade inter-geracional face ao ambiente. O
aumento muito rapido dos consumos, dos efluentes noci-
vos e da poluigdo em geral, levam, por um lado, & defesa
de formas urbanas mais compacta ¢ a reciclagem ou re-
uso das estruturas, e, por outro lado, a experimentagio de
novas formas de tratamento dos diversos tipos de residuos.

A forma urbana compacta opde-se as formas dispersas
e periféricas consumidoras de terrenos agricolas, caras no
que toca ao fornecimento de infraestruturas, arrastando
uma crescente procura de transporte, no geral individual e,
portanto, consumidor de energia e altamente poluente. Foi
em parte esta consciéncia com o desperdicio associado a
dispersdo que esteve na base de processos de recentraliza-
¢do, nova aten¢do dada as dreas interiores que depois de
anos de abandono, voltam a receber importantes investi-
mentos. Diversas modalidades de intervencdo desde as
mais simples as mais espectaculares, desde casos pontuais
a vastas dreas, por iniciativa privada, de responsabilidade
pablica ou produto de parcerias tém como objectivo re-
utilizar o patrimonio existente: reabilitagdo, revitalizagio,
regeneragdo sdo expressdes hoje correntes entre uma
pandplia de re(s).

Mas a sustentabilidade e a luta contra o desperdicio
exigem bons hébitos e comportamentos por parte dos
cidaddos e das empresas o que passa por importantes

2 BARAT S SALGUEIRO. Teresa, 1996,
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campanhas de informagdo e sensibilizagdo. no quadro de
um verdadeiro programa de educagiio civica e ambiental.

Importa ainda dizer que os diversos objectivos enun-
ciados apontam para um aumento da qualidade de vida e
do ambiente seja natural ou construido. Deste modo, todos
o0s paises estdio a investir na qualificagdo do territério em
geral. e das cidades em particular. A esta luz podem
também ser compreendidas as ac¢des de reabilitacdo das
zonas ¢ edificios historicos, a promocio de obras arqui-
tectonicas marcantes, tanto pela arquitectura como pelo
seu valor simbolico, o investimento nos espagos publicos.

O espago publico €, desde a antiguidade. parte fun-
damental da vida de cidade porque nele se faz a socializa-
¢iio, 0 encontro ¢ o exercicio da cidadania. Num periodo
em que muitas actividades tradicionalmente associadas ao
espago piblico foram interiorizadas, em que estes espacos
comegavam a degradar-se, a ser abandonados ¢ considera-
dos perigosos, ¢ em que muitas caréncias ligadas a habita-
¢do foram minoradas, 0s governos locais re-descobrem o
espaco publico e procuram tazer da sua requalificagdo ou
produgdio ex-novo, zonas agradaveis, limpas e seguras
onde a vida urbana na sua dimensdo social volte a
fervilhar.

3. Formas urbanas e modelos de cidade

Em termos de modelos, assiste-se hoje a uma oscila-
¢ilo entre as formas desconcentradas e compactas, ¢ a uma
quebra na rigidez da organizac¢do urbana herdada do [un-
cionalismo, traduzida no zonamento e numa estrutura
hierdarquica de centros de comércio e servigos. A cidade
posmoderna € policéntrica, fragmentada, com uma estru-
tura caotica, porque menos regulada e mais determinada
pelo jogo aleatério do mercado imobilidrio.

Podemos caracterizar a forma urbana em construgio
pela tendéncia para o crescimento extensivo e perilérico,
por um lado, pela fragmentagdo e policentrismo, por
outro. Sob estas tendéncias gerais desenvolvem-se no
entanto sub-tendéncias contraditorias, pois se podemos
falar em crescimento periférico existem também impor-
tantes acgdces de re-centralizagio.

O crescimento extensivo prende-se com o aumento da
mobilidade e a renovagdo das acessibilidades que tém
permitido a enorme extensdo periférica das dreas urbanas,
muitas vezes em esquemas de baixa densidade. Modelo de
crescimento urbano inaugurado nos EUA ainda na década
de 30, s6 depois dos anos 50 conhece desenvolvimento
importante na Europa e, mesmo assim, até aos anos 70
com formulas mais densas porque mais dependentes do
transporte colectivo.

112

Se pensarmos na situacdo portuguesa, e nalguns
aspectos ¢la ndo se afasta muito da corrente noutras cida-
des da Europa, o movimento de periferizagio conheceu
um forte acentuar nos Gltimos 20 anos. tanto destinadas a
residéncias secundarias como a residéncias permanentes,
designadamente com o recurso a formas de baixa
densidade até entdio pouco utilizadas nos sublrbios que
apresentavam a mesma imagem de crescimento em altura
caracteristico da cidade centro.

O reforgo das infra-estruturas e dos equipamentos
melhorou consideravelmente os niveis de servico nas
periferias, a0 mesmo tempo que o emprego seguiu a ten-
déncia de desconcentraciio das residéncias. Deste modo
nas periferias reconstitui-se cidade que oferece habitacfio,
trabalho, lazer, e comércio, processo provavelmente mais
avancado nos EUA onde se fala de edee cities, no exterior
das dreas urbanas compactas, as quais obrigam a refor-
mulagiio do proprio conceito do urbano.

Lsta maior dispersiio urbana nas areas periféricas vista
por muitos como apelativa porque permite baixas densi-
dades, aumento da oferta de solo e portanto menor espe-
culagdo. maior proximidade a natureza, desenvolvimento
de géneros de vida mistos, € condenada por outros essen-
cialmente com base nos elevados custos ambientais, na
imagem pobre que oferece e por acarretar o declinio das
areas centrais e, no geral, dos tecidos pré-existentes. Em
sentido restrito 0s custos ambientais referem-se ao exces-
sivo consumo de terrenos, e a dispersdo das fontes de
poluicdo na atmosfera ¢ sobre as dguas. Em sentido mais
amplo podemos incluir também nestes custos o aumento
da procura de movimento que a dispersdo periférica pro-
duz com os consequentes aumentos nos consumos de
energia e, nos casos em que o transporte é muito depen-
dente do automdvel familiar, da poluicio do ar. Deve
ainda registar-se que a dispersdo do povoamento sobre
dreas vastas acarreta maiores encargos no fornecimento de
infra-estruturas.

O declinio ¢ degradagdo das dreas centrais foi preci-
pitado pela desindustrializagdo que acompanhou a rees-
truturagdo econdmica dos anos 70, bem como pela des-
centralizag¢do traduzida no forte crescimento de residén-
cias e actividades na periferia. O declinio destas areas
devido ao seu abandono e desinvestimento por parte das
empresas e dos grupos de maior poder economico,
seguido do abandono por parte dos poderes publicos que
recebiam menos impostos foi particularmente notério nos
anos 80 quando as politicas neo-liberais dominaram,
designadamente nos EUA e no Reino Unido. Mesmo na
Europa continental houve um abandono de estruturas
fisicas obsoletas ou pouco rentdveis, por vezes com
grande valor patrimonial, como sucede na maior parte dos



nossos centros histéricos, enquanto a falta de investi-
mento nos transportes, estacionamentos € espagos
publicos aceleraram os problemas de congestionamento e
polui¢io.

Portanto, as dreas centrais passaram a ser Zzonas
ambientalmente degradadas, constituidas por edificios em
adiantado estado de degradagfio, muito congestionadas e
poluidas. habitadas por populagdes marginalizadas, seja
porque conhecem elevadas taxas de desemprego, seja
porque sdo envelhecidas. Posteriormente, o aumento da
consciéncia ambiental e o reconhecimento do desperdicio
que consiste em abandonar tecidos com valor patrimonial
tém propiciado uma revisio destas opg¢Ges e um renovado
interesse pelas dreas mais ou menos centrais, por vezes
objecto de vultuosas operagdes de regeneragéo ou reabili-
ta¢do urbana.

Tendéncias  contraditorias  de
recentralizagiio  ajudam  assim  a  explicar
regeneragio para fins especulativos e de imagem de
algumas dreas interiores, suporte de novas actividades e
base de importantes campanhas de marketing, desde a
revitalizagdo das frentes aqudticas, iniciadas nos EUA
ainda nos anos 60, a recuperacgiio dos centros historicos e
regeneracdo de zonas industriais ou de transporte sub-

descentralizacdo e
acches de

utilizadas

Daqui resulta no essencial a necessidade de encontrar
novos equilibrios entre o centro e a periferia, e entre as
periferias, para além da necessidade de equipar e fortale-
cer as periferias mais ou menos conselidadas sem abando-
nar as areas cenftrais.

Ao contrario da "cidade moderna" onde nascemos que
era uma cidade segregada constituida por dreas especiali-
zadas monofuncionais arranjadas hierarquicamente, a
nova cidade é policéntrica devido a formagio de novas
centralidades: subcentros mais ou menos especializados,
com perda da hegemonia do centro Unico.

O policentrismo tem sido uma bandeira dos agentes
de planeamento para lutar contra a excessiva concentragio
associada ao caracter monocentrado das cidade: a predo-
mindncia de um centro que tudo atrai onde a disputa pelo
uso do solo é maxima, onde os precos atingem valores
muito altos, e os congestionamentos de trifego sfo uma
constante. A estrutura policéntrica aparece como uma
panaceia ao oferecer alternativas reais ao centro, ao abrir
novas frentes de urbanizacio terciaria, ao diversificar as
deslocagdes. A estrutura seria entdo constituida por vérios
centros organizados em rede por oposi¢do & estrutura
hierarquica e monocentrada anterior.

Em larga medida a estrutura policéntrica tem um
cardcter periférico apreciado no ponto anterior, mas, por
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outro lado, a sua produgdo esta a ser excludente por via da
fragmentagio”.

A cidade fragmentada é produzida segundo uma
logica de enclaves, socialmente diferenciados e dissonan-
tes, no seio de malhas antigas homogéneas ou em sitios de
producio nova. Trata-se de grandes edificios monofuncio-
nais, condominios fechados de habitagio para a gama alta,
ou complexos de uso misto, de grandes dimensdes e, por
vezes, espectaculares onde os escritorios, o comércio, a
residéncia e o lazer especializam ou partilham o espago.
Nos primeiros casos, existe contiguidade (fisica) do edifi-
cado sem continuidade (social e econdmica), porque os
individuos e actividades participam em redes de relagdes a
distdncia e dependem menos de relagdes de proximidade,
enquanto nos sitios de producdo nova niio ha contiguidade
nem continuidade. Deste modo, a cidade cresce e renova-
se por fragmentos des-solidarizados do entorno. A cidade
deixa de ser uma unidade, uma entidade tinica e coerente
para ser um conjunto de complexos espectaculares de
residéncias, comércio, e escritdrios separados por areas
econdmica e/ou ambientalmente degradadas.

Em sociedades onde as tensdes sociais sdo altas estes
enclaves de ricos sdo cada vez mais protegidos e estdo
equipados com sofisticados sistemas de seguranga, tipo
fortalezas modernas.

4. Novas politicas e formas de gestio do territorio

Os processos descritos tém sido acompanhados de
transformagdes da politica e da gestdo local preocupadas
em produzir novas imagens para as cidades que traduzam
uma maior competitividade, um incremento do seu poten-
cial de atracgdo sobre empresas e turistas, e melhores
condi¢des de vida para os habitantes.

Em termos genéricos, podemos dizer que a tendéncia
€ para a adopcéo de politicas pro-activas de tipo empresa-
rial, com recurso ao planeamento estratégico e ao marke-
ting e, para outro lado, a expansio da esfera de accio
politica local com envolvimento de vérios agentes priva-
dos e semipiblicos.

A expansio da esfera de acgfio politica local anda
associada a novos sistemas de negociagio e colaboragio.
Tem-se verificado uma alterago das relacdes com o sec-
tor privado e o desenvolvimento de diversos tipos de par-
cerias (entre o Estado central e as autarquias, com os par-

P O processo de reestruturagio pode ser classilicado de
excludente porque valoriza uns sitios a custa da desvalorizagio
de outros sitios e de pessoas, como ja mostrdmos noutros
trabalhos (BARATA SALGUEIRO, T., 1997 ¢ 1998).
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ceiros sociais, com organizagdes empresariais), ao
mesmo tempo que as ONGs e as organizagdes dos
cidadidos em geral adquirem nova voz e capacidade de
intervengéo.

Da politica gestiondria a empresarial

As politicas pro-activas sdo o oposto das reactivas
destinadas a resolucdo de problemas. Visam atrair capi-
tais e a exploragdo de oportunidades e estdo intima-
mente associadas a forma de gestdo empresarial orientada
para o crescimento econdmico. Esta caracteriza-se pelo
uso de recursos para atrair investimentos, subordinagio
das politicas sociais 4 economia e as necessidades do
mercado de trabalho, fornecimento de servigos pelo
mercado.

O planeamento estratégico sendo um planeamento por
objectivos que procura desenvolver as potencialidades
locais face as ameacas e oportunidades externas. é um
instrumento privilegiado destas politicas que ddo maior
atenciio & promogdo e ao desenvolvimento que ao orde-
namento e & regulacdo fisica. O marketing ¢ usado para
promover a cidade e atrair investimentos o que, cada vez
mais, passa por construir uma imagem forte. A produgio
do espaco urbano reflecte assim a necessidade das cidades
apresentarem imagens positivas de si proprias. De facto,
nas duas ultimas décadas constata-se a multiplicacdo das
intervencdes que melhorando a imagem dos lugares, faci-
litam a reestrutura¢do econdmica global, por meio de
investimentos no dominio da qualificacdo e requalificaciio
do territério.

Sdo disso exemplo os investimentos em infraestrutu-
ras de transporte e comunicagdes, a construgdo de centros
de congressos, zonas culturais e de lazer, a recuperagéo
dos centros histéricos. e a valorizagdo das frentes aquati-
cas, para além da construgdo privada de grandes edificios
de escritérios e comércio.

No dominio do trdnsito e das acessibilidades foram
feitas importantes melhorias, quer locais quer internacio-
nais, com a construgdo de portos, marinas, aeroportos,
estagdes ferrovidrias, pontes, melhoria das redes rodovia-
rias, sem esquecer, no caso das nossas maiores cidades, a
construgiio de parques de estacionamento subterrdneos ou
em silo ou o progresso do estacionamentos tarifados nas
principais avenidas.

A construgiio massiva de complexos de escritérios,
comércio e lazer (centros de congressos, centros culturais,
centros comerciais, parques tematicos, e outras zonas de
lazer) as vezes anexos a aeroportos que se tornam o0s
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locais de encontro da nova elite de negocios internacional
¢ mais um dos sinais da metropole pdsmoderna.

Muitos dos chamados grandes projectos podem fun-
cionar como icones da transformacdo mais ou menos
aparente da sorte da cidade e no contexto da gestio urbana
empresarial reflectem a concepgdo pdsmoderna do espago
porque se apresentam como fragmentos artisticos e encla-
ves cenograficos (HALL, 1998).

Tudo isto se verificada em simultineo com a redugio
do papel regulador do planeamento cujos modelos se
tornaram impotentes e ineficazes para regular o processo
de transformagdio urbana, com a maior preocupaciio em
deixar funcionar o mercado quando sé o plano assegura o
desenvolvimento e desenho da cidade como totalidade.
A visdo de conjunto oferecida pelo plano foi substituida
por intervengdes fragmentarias, pontuais, muitas vezes
determinadas apenas por intengdes estéticas de valori-
zagdo imobiliéria.

Na cidade produzida de forma fragmentdria perde-se a
ideia de conjunto e verifica-se um progressivo distancia-
mento da gestio em relagdo ao social o que leva
D. HARVEY a dizer que a qualificagio é feita a custa dos
mais pobres, utilizando fundos da comunidade que sdo
desviados do apoio social, funcionando quase como
“subsidio aos mais ricos”. Também SEGRE (1998) criti-
cando o excessivo énfase atribuido aos projectos arrojados
que contribuem para a valorizagdo crescente do capital,
para o fortalecimento da imagem da cidade dos ricos,
insiste na responsabilidade social da arquitectura. De facto
o aumento das exclusdes a que se tem assistido em todas
as cidades requer novas politicas, integradas e horizontais,
que permitam atender ao desenvolvimento econdmico sem
perder de vista o social. Cresce a necessidade de adoptar
medidas territorializadas para muitos problemas que
devem ser resolvidos ao nivel local, combinando por
exemplo a intervengdo sobre a recuperacfio dos imdveis
com o envolvimento das escolas em termos de formacio
profissional, incremento dos servigos de caracter social e
ocupag@o de tempos livres para os mais jovens. Mas ao
mesmo tempo nota-se a necessidade de ndo focalizar as
actuagdes so num bairro, seja ele o centro ou um bairro
pobre com problemas, mas pensa-lo na cidade como um
todo.

Ha sem duvida necessidade de investir nas cidades e
de reconhecer o seu papel motor do desenvolvimento
econdmico e social, por isso o Lurocities propde que 2 a
5% dos Fundos estruturais sejam distribuidos as cidades e
que se fomente uma maior articulagfio entre a politica
urbana e a regional.
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