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POBREZA E EXCLUSAQO SOCIAL

Mesa Redonda coordenada por Paula Santana*

Paula Santana - Comego por apresentar a constitui-
¢do deste painel que ird discutir o tema desta mesa
redonda: POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL.

A minha direita, o Senhor Professor Correia de Cam-
pos, Presidente do Instituto Nacional de Administragio,
Professor Catedritico da Universidade Nova de Lisboa.
Tem vindo a trabalhar na area da solidariedade social e
presidiu ao Livro Branco da Seguranga Social.

A minha esquerda, o Senhor Professor Nuno Grande,
Professor Catedratico do Instituto das Ciéncias Biomédi-
cas Abel Salazar, Pro-Reitor da Universidade do Porto e
referéncia internacional nas questdes da medicina
familiar.

Senhora Professora Lina Coelho, Vice-presidente da
Comissdo de Coordenagdio da Regido Centro, a represen-
tar o Presidente, Senhor Engenheiro Jodo Vasco Ribeiro.

O Senhor Professor Luis Capucha, Director Geral do
Departamento de Estudos, Perspectiva e Planeamento do
Ministério do Trabalho e Solidariedade, Professor do ISCTE
e um especialista de reconhecido mérito na area da pobreza.

O Senhor Arquitecto José Antonio Bandeirinha é
docente da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Coimbra, no Departamento de Arquitectura, e esta a ter-
minar uma tese de doutoramento na drea de habitagdo
social.

E com esta mesa — Pobreza e exclusio Social - que
vamos encerrar os trabalhos deste Coléquio, aproveitando
este momento para agradecer a todos os que contribuiram,
directa ou indirectamente, para a sua concretizacio e,
concretamente, aos elementos presentes nesta mesa
redonda.

A organizagdo deste Coldquio decidiu incluir este
tema nos seus trabalhos porque os valores da pobreza
relativa encontrados e algumas 4reas geograficas ou em
alguns grupos populacionais do nosso Pais sdo
preocupantes e merecem a nossa reflexfo. Por isso se
desenhou esta mesa redonda e se convidaram especialistas
de mérito comprovado para debater, com todos os pre-
sentes, alguns pressupostos que passo a apresentar:

Primeiro. A pobreza €, genericamente, uma posicio
precaria que resulta das condi¢des economicas e financei-
ras. As formas tradicionais de pobreza (velhos e isolados,

* Reprodugio a partir de gravagio audio.

por exemplo) tém vindo a diminuir enquanto outras for-
mas de pobreza emergem em consequéncia das mudancas
demogrificas (aumento da esperanga de vida e da imigra-
¢d0) e sociais (crescimento dos dependentes de dlcool e
drogas duras, aumento dos reclusos) e, ainda, embora com
tendéncia a diminuir de expressio. as relacionadas com o
mercado de trabalho (aumento do trabalho temporario,
familiares trabalhadores sem salario, trabalhadores com
baixas qualificactes).

Segundo. A exclusio social € um processo que
transporta as pessoas para 0 isolamento, as afasta das
redes sociais e do consumo de bens essenciais. tais como
a salde. O baixo rendimento tem consequéncias directas
na pobreza e indirectas na exclusdo social de alguns
grupos. Em Portugal, os pobres e os excluidos partilham
os mesmos problemas: satde precaria, baixo salario,
desemprego e incapacidade para fazer face a novas
situagdes no mercado de trabalho. Por isso, 0s pobres ¢ os
excluidos podem encontrar-se nos mesmos grupos: velhos
s0s, pessoas com baixa escolaridade que vivem em dreas
suburbanas e rurais, desempregados de longa duragio,
mdes que vivem sos (solteiras, divorciadas, viuvas),
criangas que vivem em agregados familiares pobres,
presos e ex-presos, dependentes de dlcool e de drogas,
minorias étnicas e imigrantes.

Terceiro. Em Portugal, com base num levantamento
realizado pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade, em
1996', conclui-se ser a doenca (40%) a principal razio apon-
tada como causa da diminuicio do rendimento. Outros
estudos revelam, genericamente, problemas fisicos ou psiqui-
cos como factores de riscos associados quer a pobreza
quer a exclusdo social. Por outro lado. baixos rendimentos
podem provocar maus resultados em salde. Por isso se
verifica que, por exemplo, o desemprego tem uma forte
associagdo quer directa quer indirectamente com a saude.
sendo simultaneamente uma sua causa e um seu efeito.

Quarto. Qualquer Estado deve atacar as diferentes
formas de pobreza, porque a pobreza afecta a economia,
especialmente quando passa de geragio em geracfio. pro-
vocando exclusdo social, conflitos sociais e perda de pro-
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dutividade. Segundo CAMPOS (2000)” a pobreza consome
o capital humano e coloca em perigo a estabilidade e a
coesdo social. Na agenda politica do Pais estdo consigna-
das alteracdes na politica da seguranca social com vista a
diminui¢io das desigualdades nos rendimentos, através de
uma maior cobertura da populagdo e, por conseguinte, na
diminuicdo da pobreza.

Quinto. As condigdes de vida, nomeadamente a quali-
dade da habitacdo (salubridade, conforto, dimensio, etc.),
a localizagdo da habitagdo relativamente ao local de tra-
balho/ensino/compras amigos/familiares, dos grupos mais
desfavorecidos, tém sido marcadas por processos de deci-
sio que nem sempre resuftam em formas de coesdo social
ou de integracdo dos grupos desfavorecidos na vida da
cidade ou do bairro. E longa a lista de situagdes de margi-
nalizagio territorial a que tém sido votados os pobres. As
consequéncias deste facto tém tido repercussdes negativas
na alteragdo da condigfio de pobreza ou na inclusdo social.
Os territorios marginais constituem-se como dreas de
inseguranca, criminalidade, consumo de drogas pesadas,
repulsivas e vandalizadas.

Sexto. Algumas medidas como o aumento da literacia,
da formacdo profissional, da educagio em geral e da edu-
ca¢do para a satide, a melhoria das condi¢Ges dos aloja-
mentos individuais e da sua integracdo no espaco urbano,
o desenvolvimento das condicdes de acesso aos servigos
publicos, nomeadamente os servicos de saude, podem
influenciar positivamente as situacdes dos grupos desfa-
vorecidos aumentando as suas autonomia e auto-estima,
tendo como resultado final a quebra do circulo instalado
da pobreza.

Sétimo. Por fim, querem os Gedgrafos poder ter uma
maior participagdo no diagndstico e prevengdo das situa-
¢des de pobreza e exclusdo social, principalmente quando
para elas convergem os riscos associados as condigdes do
LOCAL.

Convido o Senhor Professor Lufs Capucha a equacio-
nar alguns destes aspectos comegando por:

- Caracterizar os fendmenos cm questdo (Pobreza e
Exclusdo Social).

- Apresentar as lendéncias desses fenomenos. A
pobreza estd a diminuir em Portugal? E a exclusdo
social?

Luis Capucha - Muito obrigado e muito boa tarde.
Deixe que agradega em primeiro lugar o convite que
aceitei com muito gosto, para estar aqui a reflectir sobre
um tema que, de facto, me € caro e que tem ocupado

2 CAMPOS, A. (2000) — Solidariedade Sustentada — Reformar
a Seguranca Social. Gradiva, Lisboa.
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grande parte do meu trabalho. E acredite que, pelo facto
de eu ndo dar uma resposta imediata e directa relativa-
mente a dindmica da pobreza — se estd a aumentar ou a
diminuir — € porque as dificuldades que se colocam a este
nivel s@o, em primeiro lugar, de ordem conceptual. ou seja
nem sempre se estd a falar das mesmas coisas quando se
fala de pobreza. Os conceitos de pobreza podem ser abor-
dados em dois dngulos: 1. pobreza absoluta, ou seja a que
resulta da distdncia que existe, por parte de algumas pes-
soas e de algumas familias e de alguns grupos, em relacio
a satisfagdo de necessidades bdsicas: 2. pobreza relativa,
ou seja a diferenca em relagfo a padrdes de vida tidos por
minimamente dignos em cada sociedade. Parece-me que
hoje, aqui, estaremos a falar num conceito de pobreza
relativa, que € geralmente aquele que se mede e aquele
que tem sido medido em Portugal e na Unifo Europeia.
E depois, as vezes, quando se traz ao debate o conceito de
exclusdo social introduzem-se outras dimensdes do pro-
blema que tém a ver com as questdes politicas, dos direi-
tos e da cidadania ou, ainda, questdes sociais da natureza
e das forgas dos lagos que ligam as pessoas aos seus gru-
pos, as comunidades e & sociedade, no fundo. Portanto,
em primeiro lugar, ha que esclarecer que podemos estar a
falar, efectivamente, de coisas bastante diferentes -
quando geralmente falamos da evolugio da pobreza em
termos da sua prevaléncia, ou da sua dimensdo, o que
estamos a falar basicamente ¢ de um conceito de pobreza
relativa. Por outro lado. a resposta também néio pode ser
clara, porque as fontes que temos ao nosso dispor nio
sdo as melhores. Existem varidveis macro-econémicas
importantes, para as quais existem estatisticas que nos
indicam a evolugio dos principais indicadores todos os
dias. Se ndo for todos os dias, todas as semanas e, no pior
dos casos, todos os meses. Por exemplo, quando passamos
para as estatisticas do emprego, temos estatisticas que nos
indicam a evolugdo dos principais indicadores, trimes-
tralmente. E quando passamos para a drea da pobreza,
temos estatisticas que nos indicam a evolucio dos feno-
menos de cinco em cinco anos, o que quer dizer que
temos geralmente bastante dificuldade em responder,
principalmente quando estamos em fim de ciclo. Por isso
€ dificil responder de uma forma directa a questdo que me
colocou relativa 4 evolugdo do fenémeno. Para além
disso, como ja disse, as fontes nfio sfio propriamente as
melhores. Neste momento existem algumas fontes, por
exemplo um inquérito nacional. que é o Inquérito aos
Orgamentos Familiares. O primeiro é do principio dos
anos 80, seguiu-se outro no principio dos anos 90 e os
dois altimos sdo de 1995 e de 2000. Os resultados do
ultimo deverdio estar a aparecer rapidamente. E ha uma
outra estatistica que € Household Pannel - um inquérito
em painel de nivel europeu - que se vem a aplicar desde



1994, cujos resultados publicados neste momento sio
apenas os de 95, na globalidade. Apenas temos informa-
¢fo até 1996. Nio se conhece daf para a frente, porque ha
paises que, ndo € o caso de Portugal, que tém impedido,
tém cerceado a possibilidade de publicacdo por parte da
Eurostat dos resultados desse Howusehold Pannel. Por
vezes também sdo alterados os indicadores o que dificulta
as comparagdes. Por exemplo, até ha trés ou quatro anos
atrds usava-se um indicador 50% do rendimento médio
disponivel num pais, como limiar da pobreza. Agora uti-
liza-se, de uma maneira geral para efeitos comparativos
internacionais, uma linha correspondente a 60% da
mediana, portanto do rendimento mediano nos diferentes
paises. Esta introducéo serve apenas para explicar quio
dificil ¢ dar resposta directa, curta e dura. Diria que, gene-
ricamente, tanto quanto parecem ser as indicacgdes basicas,
a pobreza estabilizou com uma ligeirissima diminui¢io na
década de 80. Houve alguma recomposicdo interna dos
grupos pobres no sentido, por exemplo, de se verificar
uma diminui¢do da pobreza nos camponeses e nos traba-
lhadores agricolas, aumentando o peso dos pensionistas.
Entre 1990 a 1995, houve um agravamento significativo
da pobreza, com uma quase explosio dos indicadores de
desigualdade social. Foi o periodo também da crise de
1993 com todos os efeitos que teve sobre o desemprego e
sobre a distribui¢do dos rendimentos. Essa crise vé refor-
cados os efeitos da pobreza pelo facto das respostas terem
tido cariz neo-liberal, estimulando os sectores mais com-
petitivos da economia, a custo de alguma desprotecgdo a
nivel dos sectores menos competitivos e, também, com
custo de algum nivel de desempenho das politicas sociais.
Logo, a pobreza a partir dai aumentou. De 1995 para ca
ndo siio ainda conhecidos os indicadores do mesmo inqué-
rito, que ¢ o inquérito aos orgamentos familiares, o que
nos dificulta ou impossibilita uma resposta mais concreta
e actual. A minha expectativa é que tenha diminuido a
pobreza. Ja agora explico como € que tenho essa expecta-
tiva. E que o Household Pannel dava a Portugal uma taxa
de pobreza, medida por 60% do rendimento mediano de
23% em 1995; e 0o mesmo resultado foi de 20% em 1996.
Nesse ano, deixdmos de ser o pais com a maior taxa de
pobreza, passando esse lugar a ser ocupado pela Grécia.
Todavia ndo podemos estar contentes com isso porque,
apesar de tudo, ainda estamos bastante longe da média
europeia, que era na altura na ordem dos 17.2%. E claro
que os dados de 96 ndo tém em conta um conjunto de
politicas e de medidas que foram iniciadas nessa altura. O
caso mais conhecido talvez seja o caso do Rendimento
Minimo Garantido (RMG) que se generalizou um ano
depois e, portanto, terd estado em funcionamento corrente
a partir de 98/99. E estudos feitos por exemplo pelo Prof.
Carlos Farinha indicam que o impacto do RMG. a taxa de
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variagio do rendimento no perfil mais baixo da distribui-
¢do dos rendimentos em Portugal, terd sido de um acrés-
cimo de cerca de 10%, o que € significativo. Talvez nio
tanto em termos dos niveis globais de pobreza mas princi-
palmente em termos da intensidade dos sectores de meno-
res rendimentos da populagio, que sdo exactamente
aqueles a que se dirige o RMG. Por outro lado, outra
indicag@o que pode ser ndo satisfatoria mas, apesar de
tudo, indiciadora de alguma melhoria na situagio, é o
peso dos baixos saldrios entre a populagdo portuguesa.
Quanto a isso, a taxa de trabalhadores de baixos salarios -
considera-se aqui como trabalhadores de baixos salarios
os que tém saldrios abaixo de 2/3 da mediana do ganho
mensal - eram 13,2% em 1991, passando para 14,7% em
1994 e atingiram cerca de [1,6% em 1998, o que quer
dizer que terd havido uma tendéncia para a diminuicao.
Este decréscimo entre 1994 e 199§ esta de acordo, alias,
com aquilo que sdo projeccdes conhecidas e as vezes
criticadas, por exemplo no plano europeu. para algum
aumento dos niveis médios da remuneracio do trabalho,
principalmente nos sectores de mais fracos recursos. Por-
tanto, diria que, em resumo, quanto a esta questio nio
tenho a certeza. Vamos esperar la por Abril ou Maio: o
INE tem prometidos dados fresquinhos das duas fontes,
do inquérito ao orgamentos familiares e do Household
Pannel, mas enfim tenho razdes para acreditar que a
situagdo, estando longe de ser satisfatéria e continuando a
estar bastante longe daquilo que s3o as nossas expectati-
vas € 0s nossos desejos - ja agora permita s6 que lhe diga
que nesta matéria, quanto maiores as expectativas e os
desejos, maior o nivel de insatisfagdo que as pessoas tém
com os problemas e, a Europa, é provavelmente o tnico
continente que trata a sério dos problemas da pobreza
apesar de ser exactamente, e se calhar por isso mesmo, o
continente onde existem mais medidas para combater a
pobreza e onde a pobreza é mais reduzida - ha provavel-
mente uma melhoria nos nossos indicadores nesta matéria.

Paula Santana - Serd possivel identificar as princi-
pals razdes (ja identificou algumas), que colocam Portu-
gal, ou melhor, persistem em colocar Portugal nos pri-
meiros lugares da Unido Europeia?

Luis Capucha - Creio que sim. Tem havido um
debate acerca dessa matéria na Europa a que nos muitas
vezes somos conduzidos, nido so pela referéncia a nossa
propria situagdo e aos nossos proprios problemas, mas por
os problemas se assemelharem aos nossos. A tese a res-
peito da pobreza em termos do Conselho da Europa aco-
Ihe, em boa medida, a nossa tese de que a pobreza nio é
apenas o resultado do desemprego e das migragdes, da
ndo integragio de populagdes migrantes, como & muitas
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vezes vista nos pafses mais desenvolvidos da Europa, mas
antes, um problema ligade ao desenvolvimento ou ao
subdesenvolvimento dos paises. Pode dizer-se que o perfil
da nossa pobreza, e o facto de sermos um dos paises de
maior populagio de pobres, tem a ver, precisamente, com
os problemas do nosso desenvolvimento. E, entdo, a razio
porque efectivamente encontramos os principais conti-
gentes de pessoas e familias na situagio de pobreza no
nosso pais tem a ver, desde logo, com o peso dos baixos
salarios. Portanto, nos temos um peso forte daquilo que na
Inglaterra e nos Estados Unidos se chamou de Worker
Poor. Nés ca chamaremos trabalhadores que, apesar de
trabalharem, t8m um nivel salarial relativamente reduzido
que nio lhes permite, a eles e as familias, superarem os
niveis de pobreza. A primeira grande razdo liga-se,
obviamente, ao padrdo de competitividade, para usar a
expressdc moderna da nossa economia, em que vastos
sectores assentam num trabalho de baixa qualidade, de
méio-de-obra intensiva e, portanto, em que os factores de
competitividade assentam no processo e nido na inovagiio
do produto nem nos factores; apostam no trabalho e ndo
na inovagdo. A segunda razdo esta associada com os
niveis de desempenhe de nosso sistema de proteccdo
social. O Prof. Correia de Campos podera falar sobre isso
bem melhor do que eu. Mas a verdade é que, quando nos
comparamos a curva de distribui¢do de rendimentos pri-
marios no nosso pais com, por exemplo, a Dinamarca, que
é o pais da Europa que parece ter o nivel de pobreza mais
baixo, nos temos uma curva de distribuicdo do rendimento
primdrio idéntico ao deles. A grande diferenca esta,
depois, nos efeitos, nos impactos das transferéncias
sociais que tém, digamos assim, um efeito muito mais
marcante, um impacto muito maior que na maior parte dos
paises com sistemas de protecgdo social e, portanto, com
estados de providéncia bastante mais desenvolvidos e com
niveis de desempenho bastante maiores do que o nosso.
Portanto, uma segunda grande categoria de pessoas em
situacfio de pobreza e exclusdo social sdo precisamente as
pessoas que dependem do nosso sistema de protecgfio
social, os pensionistas, particularmente aqueles que ndo
contribuiram....

Paula Santana - Jd agora, aproveitaria para pedir
que introduzisse o problema da exclusdo social...

Luis Capucha - Exactamente. O problema é que nds
temos conhecido, o que também € consensual, um pro-
cesso de mudanga bastante rapida, principalmente a partir
dos 1ultimos anos - eu acho que desde o 25 de Abril -, mas
com nuances e com aceleragdes diferentes a partir do
processo da integragdo europeia. O pais passou, entdo, a
andar a varias velocidades, com forte desenvolvimento, e

178

nos passdmos a ter, para além dos problemas tradicionais
de pobreza associados ao nosso padrdo de desenvolvi-
mento dos sistemas de protecgdo social e dos sistemas de
emprego e do trabalho, um conjunto de riscos que eram
relativamente desconhecidos na nossa sociedade tradicio-
nal e que passaram a ser resultado da propria moderniza-
¢do, digamos assim, e entdo ai ha um conjunto de outros
factores que nds podemos aqui equacionar, factores de
ordem demografica...

Paula Santana - Desculpe, queria s6 fuzer a liga-
cao....

Luis Capucha - A exclusdo...

Paula Santana - Exacto. Qual a relacdo entre a
pobreza e a exclusdo social?

Luis Capucha - O problema é que uma boa parte, no
meu ponto de vista, destas novas dindmicas geradoras de
pobreza, sdo dindmicas que tendem a produzir fenémenos
que em Franga, por exemplo, se chamariam de exclusio
social, de rotura de lagos sociais. Mas nem sempre estes
novos factores de pobreza estio associados a rotura de
lagos. Por exemplo, as populagdes migrantes, is vezes, de
facto, sdo excluidas, ndo internamente, mas enquanto
comunidades, das estruturas normais da vida em socie-
dade. Por outro lado, tem havido um conjunto de trans-
formagdes no quadro da organizagdio familiar que tem
produzido impactos sobre o perfil da nossa pobreza. Por
exemplo, a expansio da monoparentalidade (eu tenho
medo de falar destas coisas as vezes porque as simplifica-
¢Oes podem produzir misunderstandings). A monoparen-
talidade ndo ¢ um factor de pobreza em si proprio mas,
quando as mulheres se véem na situagiio de dificuldade de
acesso a cuidados de apoio a familia, quando elas proprias
sdo pouco qualificadas e tém dificuldades de acesso a
lugares com qualidade minima no mercadoe de trabalho, a
monoparentalidade €, assim, um factor penalizante e,
portanto, é um factor que tem vindo a acrescentar peso
aos fenémenos da pobreza. E, depois, ha um conjunto de
outros factores que poderiamos assim e, ai sem grandes
davidas, associar a desagregagiio de certos tipos de lagos
sociais e que, em alguns casos, tem vindo a crescer e,
noutres casos, tem vindo a diminuir mas onde poderiamos
acrescentar e incluir os toxicodependentes, os sem abrigo
e outros fendmenos como a marginalidade - associados
aos jovens em risco, aos reclusos e aos ex-reclusos — e,
ainda, oufras categorias que configuram, tendencialmente.
situagdes de exclusio social, ou seja, de rotura de lagos na
sociedade. Quase todos eles sdo emergentes. embora
sejam ainda uma minoria entre os grupos pobres do nosso



pais. Ha, ainda, o desemprego, obviamente. O desem-
prego € um fendmeno do tipo moderno, gerador de exclu-
sdo social. No nosso pals o desemprego é pequeno, mas a
proporgio de pessoas que estdo na situagdo de desem-
prego de longa duragdio € bastante grande. Por outro lado,
sabe-se que quanto mais tempo as pessoas se encontram
em situagio de desemprego mais véem iludidas as suas
competéncias para se integrarem no mercado do trabalho,
com todos os efeitos que dai ocorrem - psicologicos,
sociais, economicos - que a ndo integragio no mercado
de trabalho tem, geralmente, ¢ que produz sobre a
exclusio.

Paula Santana - S6 para terminar esta introdugio, que
¢ longa, eu colocaria ainda outra questdo: As formas dz
pobreza e exclusdo social relacionadas com o mercado dz
trabalho terdo sempre o mesmo significado? Como se
podem relacionar com as baixas qualificacdes?

Lufs Capucha - As baixas qualificagdes, ndo sei.
Neste momento temos um grande desafio, de facto, que é
o da qualificag@o da nossa populagdo activa. E eu também
ndo tenho a certeza que as baixas qualificagdes estejam a
diminuir, efectivamente, no nosso pais. Talvez haja
melhorias, mas as melhorias estdo a ser bastante mais
lentas do que aquilo que era exigido. Nos temos um pais
completamente dual, porque temos niveis de participagio
dos jovens no ensino superior, e portanto taxas de escola-
rizagiio média nos jovens que sdo idénticas ou que estdo
perto dos melhores desempenhos do mundo, mas, depois,
termos um sistema de ensino que s6 prepara para a Univer-
sidade e que, portanto, deita fora, antes do tempo, todos os
jovens que ndo tém perfil, ou ndo tém ambigdo, ou ndo
tém interesse em ir para a Universidade. E o nosso mer-
cado de trabalho absorve. com uma grande facilidade,
esses jovens. Ou seja, temos um mercado de trabalho que
absorve com muita facilidade trabalhadores de baixas
qualificagdes, e sabe-se que a adaptabilidade desses secto-

res e desses trabalhadores ¢ muito baixa, o que quer dizer

que o factor de risco face & altera¢do dos padrdes de com-
petitividade e face a crises que a nossa economia possa
passar, digo mesmo, € enorme. Por outro lado, temos uma
populagdo empregada activa com muitas baixas qualifica-
¢oes e, portanto, 0 risco da reconversdo econdmica sc
fazer a custa do acesso ao emprego desses trabalhadores, €
grande. Tem havido um esforgo, acho eu, para evitar rup-
turas como a que se deu este ano em Espanha ou em
outros nos quais a modernizago econdémica foi feita a
custa de uma geragdo inteira que foi para o desemprego e
que viu os seus projectos de vida completamente destrui-
dos. Em Portugal estd-se a tentar evitar essa situago,
nomeadamente, reconduzindo uma parte importante dos
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trabalhadores de baixas qualificagcbes em sectores de
potencial adaptabilidade. no sentido de tentar reconduzi-
-los para areas que sdo claramente deficitarias, por exem-
plo, os servigos de proximidade, ou outros, onde o padrdo
de qualificacdo ndo ¢ muito desenvolvido. Portanto. assim
ndo ha um grande desemprego: ha niveis de emprego
elevados por comparagdo com a média europeia, mas os
factores de sustentabilidade destes niveis ndo sdo seguros.
Quer dizer, ha riscos estruturais importantes e, por outro
lado, temos um desemprego que € muito baixo mas,
simultaneamente, os niveis de protec¢do do desemprego
ndo sio dos mais elevados e, principalmente, temos uma
situagdio de desemprego de longa duragdo que &
preocupante. Teremos, ainda, que acrescentar aos desem-
pregados formais, ou seja aqueles que estdo inscritos,
algumas pessoas que estdo em situagdo de desemprego
encorajado, quer dizer, os que se encontram fora do mer-
cado de trabalho embora pudessem, por razdes de idade
ou de outras, participar nesse mercado e que, muitas vezes
por causa de uma auséncia prolongada no mundo do tra-
balho, se encontram em situagio de pobreza e, quase
sempre, de exclusdo social. Aqui encontramos um factor
forte de risco de exclusdo social associada & pobreza, mas
uma pobreza mais semelhante aquela que existe nos pai-
ses desenvolvidos.

Paula Santana - Era exactamente essa a ligacio de
que eu falava. Eles sdo pobres e simultaneamente
excluidos.

A questdo que agora coloco e que dirijo ac Senhor
Professor Nuno Grande é esta: Como é que a melhoria
das condigdes sociais, nomeadamente a saide e o acesso
aos cuidados de saiide, pode favorecer a diminuigdo da
pobreza e da exclusdo social?

Nuno Grande - Em primeiro lugar, muito obrigado
por me ter convidado para estar aqui. Com esta primeira
intervengéo, fartei-me de aprender, fartei-me de tomar
notas mentais porque, de facto, hd uma visdo que ndo é
perfeitamente coincidente quando se encara este tipo de
problemas. No caso particular da satde em Portugal, ha
uma situagdo que é um pouco diferente do que acontece
nos outros lados do mundo. Relativamente a Portugal,
costumo dizer, por exemplo, que no acesso aos cuidados
de saude, ¢ preferivel conhecer o cozinheiro do hospital,
do que ter dinheiro. O sistema de privilégios e traficos de
influéncias, em Portugal como também noutros sistemas.
¢ dos maiores factores de desequilibrio e de exclusio. E
quando nos analisamos o perfil dos utilizadores do sis-
tema nacional de saide, do servico nacional de saude,
verificamos, com muita surpresa, este tipo de situagdo
andmala.
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E evidente que 0 que caracteriza 0 nosso sistema, e o
que o torna ndo comparavel a um grande niimero deles na
Europa e no Mundo, € o centralismo, a sua assimetria de
meios e a sua burocratizagdo, que é intensa. E, portanto,
factores como a pobreza agravam a doeng¢a. Todavia,
algumas pessoas que ndo sdo pobres, literalmente, tém
problemas sérios de acessibilidade ao sistema. Por outro
lado, a assimetria do sistema dad exclusdes regionais
sérias. Ha pessoas que residem em determinados locais
neste pais - refiro-me s6 ao Continente — que ndo tém ao
seu alcance metodologias e técnicas que se concentran,
preferencialmente nas dreas do litoral. Em consequéncia,
verifica-se uma dificuldade imensa em vencer a exclusdo
resultante da organizag¢do do sistema. Como sempre, volta
a ser a cunha que €, de facto, o sistema de influéncias -
uma caracteristica cultural portuguesa - aquela que fun-
ciona, normalmente na compensagiio destes factos. Nos
temos os problemas da saude que interferem praticamente
com todo os sectores sociais e integram os factores eco-
némicos puros, os de educagfo, os de capacidade de
intervencdo civica, etc. E mesmo no interior deste nosso
sistema, nos encontramos irregularidades deste género:
existem técnicos de um determinado tipo numa area geo-
grafica, mas o técnico complementar correspondente nio
esta 14. Por exemplo, no Vale do Tdmega ha oito cirur-
gides, um dos quais da especialidade infantil e nio ha
nenhum radiologista no sistema. Para que servem os
cirurgides, sem o radiologista? &£ que ha as achegas de que
a perversdo dos chamados sistemas de apoio sdo os siste-
mas privados. Depois nos também somos pradigos na
forma como elaboramos leis. Neste momento hd um pro-
blema que agrava esta assimetria que €, por exemplo, a
circunstincia de um profissional médico ndo poder ter
uma participagdo numa empresa privada, a ndo ser com
uma quota maxima de 10%. No caso de um radiologista, o
laboratério de radiologia é todo dele. Se ele é, simulta-
neamente, médico hospitalar tem de deixar de ser médico
hospitalar para tornar-se s6 dono de um laboratério de
radiologia; isto €, passa a vender servigos ao servigo que
ele proprio tinha criado. E ha estas ambiguidades que sio
factores que acabam por marginalizar um conjunto vasto
de pessoas dentro do sistema, atingindo mais os que sdo
mais pobres, é evidente. E quanto mais se arrasta a doenga
como disse a professora, maior ¢ a tendéncia para o sub-
desenvolvimento economico e depois para a exclusio. Eu
creio que talvez possamos dizer que o que traduz melhor o
indice de civilizagio de um pais ou de um povo é o seu
sistema de satide. E agora pensem como esta o nosso!

Paula Santana - Esta é uma reflexfio obrigatéria. Na

realidade, a produtividade de um pais tem a ver com a
capacidade que as pessoas tém para produzir. Se tivermos

180

uma pepulagio saudavel teremos maiores possibilidades
de ter um pais rico. Se tivermos uma boa politica social
teremos uma redistribui¢do da riqueza. e todos ganhamos
no fim.

A questdo que eu coloco ao Senhor Professor Correia
de Campos é: como & que pode a protecedo social contri-
buir para reduzir a pobreza? E, ainda, como se pode
garantir, no presente, a igualdade de oportunidades no

futuro?

Correia de Campos - Muito obrigado, Professora
Paula. Esse ¢ um programa ambicioso. Qualquer pais
adoraria poder dar resposta cabal a esta segunda pergunta,
Mas deixe-me comegcar por pegar nas duas intervencdes
anteriores para precisar ainda trés pontos mais. As duas
intervengbes foram, a meu ver, excelentes e absoluta-
mente essenciais para a analise do problema. Em primeiro
lugar, eu gostaria de concluir o que foi dito atras: a
pobreza € administrativamente igual, mas substantiva-
mente diferente. E isto tem a ver com a forma como a
medimos, e a forma como actuamos sobre ela. Temos
instrumentos de simplificaciio excessiva da realidade.
Elas, as situagdes, parecem administrativamente iguais ou
classificaveis em categorias estereotipadas, e nfio sio. E
portanto as respostas também deveriam ser moduladas em
funcéo da diferenca substantiva, e ndo administrativa. O
segundo ponto tem a ver com a estereotipia. Nos, hoje - o
Prof. Luis Capucha explicou-nos muito bem —. nio temos
uma pobreza semelhante ou do mesmo tipo da pobreza da
nossa infancia. Ndo tem nada a ver. As estereotipias de
que os pobres sdo os mais idosos, tendem a desaparecer.
Os mais idosos tém um sistema de protecgéo social, ape-
sar de tudo fragil em muitos aspectos, mas existente. Mas
hd muitos outros grupos sociais ou isolados que ndo t&m
protecgiio de espécie alguma, ou que se auto-excluiram,
ou que se envergonharam. E este problema do envergo-
nhamento e da satide - para fazer a ponte com o que disse
0 Professor Nuno Grande e precisar um pouco aquilo que
ele disse sobre a classe média e as necessidades da saide
da classe média ndo satisfeitas - gera situagdes de pobreza
temporéria, mas por ventura extremamente marcante, que
s30 comuns nos nossos servigos. Eu dirijo um servico com
210 pessoas e somos frequentemente confrontados com a
situagio de mulheres da classe média, trabalhadoras da
funglio puablica, que precisam de uma intervencdo cirtir-
gica de urgéncia, nomeadamente numa situaciio cance-
rosa, onde o tempo conta, e o sistema pablico ndo pode
responder no tempo que ¢ necessario. Batem-nos a porta
para pedir ou um empréstimo ou um subsidio a fundo
perdido, para serem operadas a uma mama que custa 700
contos, numa clinica privada. Este episodio. que nio é
isolado, de que certamente existem centenas de casos pelo



pais, demonstra bem que o sistema publico da satide néo
responde a todos por igual, em tempo. A mim responde,
porque eu conhego os médicos e os hospitais. Conhego o
cozinheiro, a cozinheira do hospital como disse o Prof.
Nuno Grande, e muito bem. Mas ndc somos nds, que
somos da classe alta ou média alta, que temos a resposta
mais facilitada, Como dizia Orwell “fodos somos iguais
mas hd uns que sdo mais iguais que oulros’, e esse pro-
blema é um problema dramitico que pode criar, de
repente, uma situaciio de marginalidade e exclusdo. Como
vou eu agora cobrar 700 contos por més que emprestei, ou
que dei, a uma das minhas funciondrias para ser operada?
Nido sei. A estereotipia nacional nfo é mais utilizavel;
outro exemplo ¢ as situagdes da pobreza esmagada pelo
consumismo. As familias, especificamente as monopa-
rentais, que se deixaram seduzir pelo cartdo de crédito e
que, neste momento, tém por exemplo 3000 contos de
dividas e que ja tém duas execugdes judiciajs e o que lhes
resta é um rendimento disponivel de 50 contos, o que,
obviamente, ndo d4 para pagar o quarto e se alimentarem.
Nio estou a fazer ficgdo. Estou a dar casos préticos, muito
praticos, e muito reais do pessoal que comigo trabalha e
que ndo eram pessoas pobres ha 10 anos atras. Nem hoje
sdo estatisticamente pessoas pobres. A terceira nota, antes
de respender as perguntas da Prof. Paula, tem a ver com a
aparelhagem estatistica. Alids, a estatistica que temos nio
colhe estas informagdes, ndo colhe a informag¢do da minha
funcionaria que precisa e que se endividou para fazer uma
intervenglo cirurgica, ndo colhe a pobreza da minha fun-
cionaria que se endividou devido & pressdo do consu-
mismo do cartdo de crédito. E evidente que estou a dar
exemplos aneddticos, que ndo sdo representativos estatis-
ticamente, mas sabem que por tras destes exemplos ha
muitos outros que documentam o meu ponto. E a sensibi-
lidade do aparelho estatistico estd organizada, estd regu-
lada para a medi¢do administrativa, mas nfio esta regulada
para a medigdo destes casos e da exclusdo que eles geram.

Passo entdo a responder & primeira questio: Como €
que pode a protecgdo social reduzir a pobreza? Vamos,
primeiro, & protecgio social administrativa ou administra-
tivista, isto é de rotina, de “Como te chamas? Marial
Estds dentro da classe? Pois muito bem, recebes o subsi-
dio.” Apesar de tudo. o caso das pensdes de todo o mundo
¢ o maior caso de sucesso de globalizagfo social. E de
longe, em todo o mundo, o maior instrumento de igualiza-
¢do das pensdes. Tanto na sociedade europeia, apesar de
haver diferenciais grandes, como nas sociedades norte
americanas, as pensdes tiveram um efeito equalizador fan-
tastico. O drama que nds temos, € que este equalizador
gasta 0s 73% dos nossos recursos. As pensdes ocupam-se
dos nossos recursos! E sdo insusceptiveis de serem com-
primidas, como € 6bvio. E portanto, se nés nio elaborar-
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mos outras fontes de recursos, nds nio temos possibili-
dade de resolver, daqui a alguns anos, quando a economia
entrar em contra ciclo, os problemas da economia e do
desemprego, dai decorrente. Ou melhor teremos dificul-
dades! Vamos provavelmente ter de comparar os ritmos
do crescimento das pensdes, ou parar os ritmos em que
estamos a fazer a modulacdo da discriminacio positiva,
ou diferenciacfio positiva das pensdes. Teremos de parar
isso, mudar isso, para acorrer as novas situacdes sociais
que podem vir a surgir numa situagio de down furner da
nossa economia. Se as pensdes, por um lado, sdo um fan-
tastico instrumento de globalizagdo, por outro lado sfo um
instrumento rigido.

Bom, e que instrumentos temos mais flexiveis? O
famoso RMG que em primeiro lugar tem a seu favor a
fantastica nogdo de que é uma caixa para onde se entra.
mas de onde se sai. Isto &, as pessoas entram para 0 RMG,
mas tém que sair. Em segundo lugar, é uma contratualiza-
¢d0. Recebes o rendimento minimo, mas tens que prestar
um servigo! Tens de por os filhos na escola, ou tens que
trabalhar, ou tens que aprender, ou ter uma formacdo
profissional. Em terceiro lugar, o rendimento minimo
garantido derrubou as barreiras administrativas, dada a
“distritoralizagdo” da assisténcia social, isto €, nds temos
o modelo de assisténcia social baseado na assisténcia
distrital e, nunca tivemos uma municipalizagdo profunda.
Embora a lei, no passado, tivesse visto isso, cu defendo
uma municipalizagfio crescente nestes tipos de apoios.
Mas o RMG trouxe a vantagem de olhar estes fendmenos
do ponto de vista das parcerias. Parcerias locais. parcerias
com a sociedade civil. a famosa sociedade civil. as mise-
ricordias, os professores, os parocos, etc., que ajudem a
carrear informagdo, sobre o0 RMG. Bom, até aqui, tudo
cor-de-rosa. Todavia, sabem que comega a haver proble-
mas no RMG. Como € que os problemas surgem? Quando
os instrumentos se tornam administrativos. Quando ¢
mais facil a uma assistente social estar sentada na sua
secretaria, no distrito, do que ir visitar a familia... Até
porque ndo temos a tradicdo de visitar familias! Ha paises
que a tiveram. Os ingleses. A assistente social vai a casa
de toda a gente. NOs ndlo temos assistentes sociais para
isso. E se montassemos um programa desses, tinhamos
que arranjar um automoével para a assistente social e
depois um motorista para a assistente social! Porque entre
noés ¢ tudo muito mais complicado! E claro que também
ha mecanismos ja mais modernos. Por exemplo os ingle-
ses no tempo Tatcher criaram mecanismos que interligam
as fun¢des: quando ha doentes na lista do médico. também
ha pessoas na lista da assistente social. E hd um orca-
mento global, que ¢ dado a assistente social para gerir e
para fazer pequenos contratos de assisténcia. Este tipo de
contratualizacdo, permite a flexibilizagio, permite libertar
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a familia. As mulheres da familia tratam dos pais dela, do
marido. Porque elas lhe sobrevivem sempre, ou quase
sempre. E portanto, nds ndo podemos eternamente julgar
que a substituigdo familiar possa resolver esses proble-
mas. FLEXIBILIDADE ¢ a palavra-chave; passa, a meu
ver, pela delegaco para escaldes cada vez mais inferiores.
E por isso que eu sou um profundo defensor da municipa-
lizagdo destas questdes.

Paula Santana - Falta ainda a questio A4 igualdade
de oportunidades no futuro - Como é que se pode garantir
no presente, a igualdade de oportunidades no futuro?”

Correia de Campos - Para a situacfo social, a educa-
¢do é o grande equalizador que se descobre para a partida,
ndo é para o ponto de partida. E a educagido é um equali-
zador tedrico; ndo temos exemplo mais visivel que o
ensino superior em Portugal para mostrar a “fachada” do
equalizador tedrico e do desequalizador pratico. Nos, que
frequentamos universidades piblicas no pagamos propi-
nas, ou pagamos um salario minimo obrigatério nacional.
Os que frequentam as universidades privadas, que sdo os
filhos dos pobres, os filhos das pessoas com menos acesso
a cultura e informacio, pagam 10 vezes o saldrio minimo
nacional. Portanto o sistema de ensino em Portugal, sob a
aparente capa da equaliza¢éo ¢ um sistema profundamente
discriminante e, ja foi dito aqui atrds, que o sistema per-
deu a capacidade de langar as pessoas na vida profissio-
nal, a meio do curso, ou a seguir ao secundario, que as
escolas profissionais ainda estdo a nascer e os politécnicos
mereceriam maior aten¢do (por alguma razdo os politéc-
nicos, a0 que parece, tém uma maior taxa de emprego e
sucesso de emprego dos seus diplomados, do que os da
universidade, por alguma razdo!). Cito noticias recentes
da imprensa. Espero que alguém na sala, contradiga esta
afirmagio. Portanto, teoricamente, a educacio é um equa-
lizador, mas na pratica, meus amigos, a educago pode ser
uma terrivel frustracio para a equalizaco. Temos de
encontrar mecanismos para que isto ndo seja assim. Por
exemplo, o presidente Clinton era praticamente filho de
uma prostituta e de um bébado. Ndo conheceu o pai. O pai
morreu antes de ele nascer. A mie era uma cabeleireira de
bairro. Ele viveu sempre e foi educado fora da mie. E, no
entanto, através de um sistema de um pais altamente
capitalista que tinha naqueles anos, ndo sei se ainda tem
hoje, a possibilidade fantastica de equalizar o Clinton,
tornando-o numa pessoa altamente qualificada que conse-
guiu fazer uma educacgio universitaria de mais de 14 anos,
nos Estados Unidos e, fora dos Estados Unidos. Claro,
dirdo, é um exemplo unico, ndo, ndo é. Nos Estados Uni-
dos, quem tem disponibilidade para estudar, estuda. Tem
bolsas, tem empréstimos se ndo tiver bolsas, tem universi-
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dades que olham para ele e que o querem, que andam a
procura dos talentos. Entre nos, dificilmente esta cultura
existe. A universidade ndo anda 4 procura dos talentos.
A universidade anda a procura de chumbar alunos e de
seleccionar uns tantos eleitos por critérios que nio tém a
Ver com os lalemos. Algumas VEZes, mas nem sempre,
tém a ver com os talentos. Este critério da seleccio. da
seleccionite que nos temos nas universidades publicas e
privadas, passou do publico para o privado. O que é mau
passa sempre do puUblico para o privado. Nio tenham
dividas, as demoras do atendimente dos médicos passam
dos consultorios do centro de saide para os consultérios
privados. Os médicos na privada, hoje, fazem as mesmas
demoras que no sector piblico. Mas, estes mecanismos de
equalizagdo, eu creio que tém de ser reanalisados e a
minha preocupacdo € esta: nds ndo sabemos como fincio-
nam os mecanismos de equalizagdo, nus pensdes. Ha
muita gente que tem aumentos diferenciados; diferencia-
¢do positiva de pensdes, porque esta nos escaldes baixos e
talvez ndo precisasse desses aumentos. No entanto. o
sistema administrativo ndio permite ser suficientemente
fino para fazer essa andlise, portanto. nfio havendo possi-
bilidade de o fazer. nos temos que acabar por beneficiar
todos, de uma forma injusta. A tnica coisa que aqui hd a
fazer ¢ estudar este problema. E fazer inquéritos de base
populacional, é fazer inquéritos as receitas e despesas
familiares, (embora seja feita de cinco em cinco anos).
Nio conhecendo a realidade niio podemos tomar medidas.
Por exemplo, o RMG (néo sei quando fara cinco anos). a
minha recomendagio que podia sair deste painel, era que
quando fizesse cinco anos deveria ser analisado, avaliado.
Internacionalmente, se calhar ja estd a ser. E absoluta-
mente essencial que as medidas, mesmo aquelas que pare-
cem ser as melhores, sejam analisadas, avaliadas.

Paula Santana - Muito obrigado. Ja s¢ falou aqui de
problemas relacionados com mercado de trabalho, com a
satide, com a seguranga social, ou a falta dela. Chegou o
momento de introduzir nesta mesa o tema da qualidade da
habitagio e da relagdo crescimento  demogra-
fico/crescimento do parque habitacional e suas conse-
quéncias na pobreza e exclusio social.

A questdo que dirijo ao arquitecto José Antonio Ban-
deirinha € esta: Até que ponto, as politicas de habitacdo
social ao longo do século vinte possibilitaram mudangas
na situacdo de pobreza e exclusdo social?

José Antoénio Bandeirinha - Muito obrigado. Eu que-
ria comegcar por agradecer ao Instituto de Estudos Geogra-
ficos, em particular a Senhora Professora Ana Paula San-
tana. Queria também agradecer aos oradores que me ante-
cederam, porque foram langados motes muito estimulan-



tes. Queria dizer que nio irei falar na questdo da habitacio
social, numa perspectiva contemporinea. Em primeiro
lugar porque niic o saberei fazer, ndo tenho indicadores
para isso; sobretudo perante uma assembleia de geografos
ndo me atreveria a usar da intui¢o cientifica da qual os
arquitectos usam e abusam. Gostava, no entanto, de poder
langar & discussfio, se € que podem ser Gteis. alguns tons
histéricos, como disse a Prof. Paula Santana, que nos aju-
dam. Noés ndo podemos compreender nem a contempora-
neidade, nem o futuro, se ndo tivermos alguma compreen-
so dos factores histdricos que estdo associados a estes
temas. Eu ndo ia muito atras, recuarei ao pds-guerra. No
pos-guerra, nos paises desenvolvidos, havia um acréscimo
substantivo da producio de habitagdo massiva do estado
providéncia, para suprir as caréncias habitacionais geradas
pela grande afluéncia urbana, por um lado, e pela destrui-
¢do dos centros das principais cidades, por outro lado. Ao
mesmo tempo, em todo o chamado terceiro mundo se
processava um fenémeno de urbanizag¢do compulsiva,
macica também, de afluéncia as grandes cidades que, por
essa altura - anos 50/60 - se foram tornando em metrépo-
les descomedidas, que ainda hoje nds conhecemos como
as grandes metrépoles dos paises do Sul: Singapura,
cidade do México, etc. Nos anos 50, a ONU dava pouca
importancia a habitagdo. O tema da habitagiio no edificio
das Nagdes Unidas nem sequer chegava a um departa-
mento. Era um pequeno gabinete com 4 ou 5 funcionarios,
entre os quais um arquitecto chamado Charles Abrams,
que foi incumbido de fazer um levantamento, a escala
mundial, do fenomeno da urbanizag&o nas cidades pobres.
Guviamente que era um tema demasiado forte, demasiado
grande sob o ponto de vista quantitativo, para uma so
pessoa. Mas ele conseguiu dar uma cobertura territorial,
embora um bocadinho saltitante: Filipinas, Singapura,
Paquistio ou Zanzibar, algumas cidades do Norte de
Africa, do Perti, América Latina, Colombia e Venezuela,
também. Por outro lado, teve uma posi¢fo inovadora, para
a altura. Ou seja, a questdo da habitagdo espontinea nos
bairros das grandes metrdpoles nos paises pobres - que era
o problema que preocupava o primeiro mundo por causa
da globalizagdo ja embriondria - era uma espécie de
ampliagio do fenémeno que o Engels descrevia no
séc. XIX: “a habitacdo sé era um problema para a classe
dominante”. Por exemplo, nas sociedades industriais
inglesas, os bairros pobres e degradados ja estavam a
afectar a pequena burguesia que as bordejava e ja estavam
a contaminar, com doencas, a sociedade burguesa.
Também as cidades do terceiro mundo ja eram dema-
siado fortes por causa do efeito mediatico. A pobreza e a
miséria das cidades do terceiro mundo ja contaminava,
de certa maneira, as cidades do mundo desenvolvido,
levando a olhar para elas. Entdo, Abrams vai inquirir
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algumas dessas situagdes. E chega a esta conclusio. bem
no cerne da ideologia liberal que ele representava: “ha
solugdes que sdo problemas ¢ ha problemas que sio solu-
¢oes”. Se calhar, o fornecimento de habitagdo massiva
para aquela gente poderia ser um problema. poderia gerar
novos problemas; ao passo que aquela espontaneidade de
criagdo de habita¢do, que eram os bairros suburbanos ¢
periféricos dessas cidades, davam a essas populagdes
algumas solugdes. A capacidade de iniciativa daquelas
pessoas era, em Si, uma solugdo. SO havia que lhe dar
algum apoio técnico; so havia que lhe dar alguma capaci-
dade de ndo serem tdo espontdneos. Dar apoio técnico ao
nivel da escolha dos terrenos. das infra-estruturas, etc.
Este foi o primeiro momento em que esta questiio. apa-
rentemente hoje tio evidente, foi abordada.

Depois disso, houve muitas outras situagdes que cul-
minaram, também, a partir dos estudos dos socidlogos.
nomeadamente da escola francesa dos anos 60, Chombart
de Lowe, Henri Lefévre e mais tarde Castells, de ortodo-
xia mais marxista. Estes socidlogos levantaram questies
relativas a producio maci¢a de habitagdo dos paises
desenvolvidos. Mais, em Franga, com a solucdo dos
grands ensamble, das grandes construgdes macigas para
albergar 400/500/1200 familias de uma s6 vez, geram-se
problemas sociais gravissimos. E. entdo. comecou-se a
pensar em cruzar este tipo de situagdes. Os sociclogos
falavam na questdo da apropriacdo. Regressaram. mesmo
0s mais progressistas, & questdo da possibilidade de uma
habitagdo unifamiliar, embora com mais desperdicio de
terreno e pior, quer no seu ponto de visla ecologico, quer
sob o ponto de wvista da sociabilizagfio. Os inquéritos
revelaram que essa cra a preferéncia maci¢a das popula-
¢des inquiridas, sobretudo nas dreas envolventes das
grandes cidades. Este € o resultado de um inquérito que
Henri Lefevre fez, ainda nos finais dos anos 30, em
alguma zonas urbanas de Paris. Levantaram-se grandes
questdes, algumas delas que abalaram definitivamente a
ortodoxia moderna, abalaram definitivamente as convic-
¢des mais progressistas, que vinham também desde o
tempo do pos-guerra. A expressio mais forte do apoio
técnico a vontade das populagdes {dando alguns saltos,
mas também porque o tempo nfo o permite), foi dada
essencialmente pela voz de dois homens fundamentais
que trabalharam na América Latina: um inglés, londrino,
chamado John Turner e um brasileiro, chamado Carlos
Nelson dos Santos. O John estudou na Architecture Asso-
ciation School em Londres, no final dos anos 50, e era um
simpatizante das ideologias libertarias, anarquistas.
Essencialmente, as questdes que se colocavam relativa-
mente & habitagdo para as classes mais pobres, para o
proletariado e para o proletariado marginalizado, eram:
“guem ¢ que decide, quem ¢ que forncee ¢ quem ¢ guc
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constréi?”. Na Europa era-lhes tudo dado pelo estado
providéncia.

O debate no inicio dos anos 60, em Veneza, no qual
participaram Giancarlo de Carlo, John Turner e outros
ingleses, ¢ o comego de um novo movimento. John
Turner, com outro colega peruano, inicia o trabalho nas
aglomeracdes peri-urbanas do Pert, chamadas harreadas
e teoriza a partir dai. Concluiu que o primeiro mundo nédo
tem nada a ensinar aos que constroem as aglomeragdes
suburbanas do Perl, antes tem a aprender com elas, por-
que eles realmente constroem e resolvem o seu problema
com uma racionalidade extrema. Obviamente que Turner
se apoiava num determinado tipo de aglomeracdes urba-
nas que eram as aglomeragdes urbanas espontineas. Eram
aquelas que os indios, quando chegavam & aglomeracgio
urbana, constituiam, ocupavam o terreno. Construiam
uma comunidade suburbana que, passados 2/3 anos no
maximo, ja estava altamente rodada no sistema de mer-
cado paralelo de venda de terrenos e de passagem a
outros; evolugdo propria e natural da sociedade. Quando
estes terrenos estavam a ser vendidos, ou seja, quando os
puzblos - como Turner gostava de chamar -, passavam a
ser hurreadas auténticas, ja Turner estava em Boston a
teorizar sobre estes assuntos e, portanto, era-lhe dificil
perceber que essa espontaneidade cultural india nio tinha
grande futuro no desenvolvimento das grandes cidades.

Paula Santana - E relativamente a Portugal?

José Antonio Bandeirinha - Relativamente a Portu-
gal, e apoiando-me um bocadinho no que disse em relacio
ao fornecimento da habitagfo, € visivel que as aglomera-
¢des espontdneas mais miseraveis sio lentamente supri-
midas pelos nossos médios ensamble, diria eu. Sdo, por
exemplo, as aglomeragdes de contratos de desenvolvi-
mento de habitagdo, habitagdes de produgdo camaréria,
etc. As grandes promocgdes estatais ja desapareceram,
como todos sabemos, e até¢ o apoio a iniciativa privada
para construgdo a custos controlados. A criagio de novos
bairros periféricos, esses, nem todos nods conhecemos.
Porque se hoje ainda € possivel ver das auto-estradas por
onde passamos (poucas, € certo), alguns aglomerados, que
em Portugal se chamam “bairros de lata”, a maior parte da
habita¢do desqualificada, a habitagdo pobre em Portugal,
nao ¢ visivel. Porque, realmente, ela continua a existir
nesses bairros guetizados que proliferam nos subirbios.
Ela continua a existir, até de formas mais escondidas.
Estou a lembrar-me, por exemplo, da segregagio social do
centro da cidade; os habitantes que sempre foram urbanos,
sob o ponto de vista socioldgico e que hoje, pela livre
iniciativa do mercado, pelo aumento do preco dos solos
no centro da cidade, estdo a ser sistematicamente expulsos
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para areas cada vez mais periféricas. Isto ndio se passa s
em Lisboa ou no Porto. Passa-se em Coimbra, obvia-
mente. Todos, quase todos os habitantes do centro da
cidade dos anos 50,60, estdo a ser expulsos. Estiio a habi-
tar em Miranda do Corvo, na Lousd, e foram compulsi-
vamente expulsos porque nio tém dinheiro para comprar
terrenos, nem casas, nem alugar uma casa no centro da
cidade. Pelo contrario, sfio as pessoas que inicialmente
habitavam em zonas mais suburbanas que estiio, progres-
sivamente, a ocupar areas mais centrais da cidade; esse
fenomeno, culturalmente, tem algum significado.
Portanto, hi questtes de pobreza habitacional que so
sdo visiveis se nos explorarmos intensamente a ques-
tdo(des), se entramos naquelas casas. se entramos naque-
les bairros, se entrarmos dentro daqueles corredores que
estdo feitos em Loures, Oeiras, etc., e conseguirmos per-
ceber como € que funcionam aqueles sistemas sociais
internos, aqueles gueros. S6 ai é que vamos perceber o
que € a pobreza habitacional contemporanea, em Portugal.

Paula Santana - Queria que nfio ficassem aqui dovi-
das relativamente a um fenémeno. que ¢ tio importante na
nossa cidade. Que tipo de populagio deixa Coimbra, e
quais as suas motivagies?

José Antonio Bandeirinha - Nio sei exactamente, O
que sei, por muitas pessoas que conhego. e que nio
servem obviamente para indicadores cientificos, € que
elas siio, sob o ponto de vista socioldgico, profundamente
urbanas e que a sua contribuicio geral para a vida urbana
era mais importante enquanto habitantes, pela presenca
permanente na cidade, mais do que enquanto meros tra-
balhadores. Poderia gerar uma vida urbana autdctone e
uma certa urbanidade prépria que a cidade tinha, e que
hoje ndo tem, porque eles chegam &s 5 horas e abandonam
a cidade. Portanto ja ndo usam a cidade. A cidade fica
“deserta”.

Paula Santana - Muito obrigado. A duas (ltimas
questdes estdo relacionadas com todas as intervengoes
anteriores. Dirijo-as & Senhora Doutora Lina Coelho.

Primeira: Quais as intervengies, em cxecugdo ou pre-
vistas na Regido Centro, com vista & redugdo significativa
das desigualdades - no emprego, no acesso & educacdio e
aos servigos de saide — tendo como finalidade o reforgo
da coesdo social,

Segunda: Essas politicas estdo a ser conduzidas de

Jorma verdadeiramente integrada, de modo « permitir

intervengdes multidimensionais e territorializadas?

Lina Coelho - Muito obrigado, Senhora Doutora.
Antes de mais, queria agradecer a oportunidade que foi



dada a CCRC de participar nesta sessdo e de ter tido
oportunidade de ouvir os meus antecessores e as suas
importantes reflexdes sobre esta matéria. Queria sauda-la
por ter organizado uma discuss@o sobre esta tematica que
¢, evidentemente, muito pertinente. Para além do mais, a
mim, como cidadd, € uma questdo que me ocupa a mente
e o coragdo frequentemente, porque tenho uma grande
magoa nomeadamente de ter nascido e os meus filhos
terem nascido numa sociedade que ndo da a oportunidade
de emergéncia aos “Clintons™ a que o Prof. Correia de
Campos se referiu. Esta &, de facto, uma questdo que me
magoa e portanto acho muito relevante que discutamos
estas questdes.

Relativamente a pergunta em concreto que colocou, eu
gostaria de dizer que € particularmente relevante na
Regido Centro do Pais porque, estatisticamente, a Regifio
Centro (e eu hoje revisitei os inquéritos aos orcamentos
familiares de 1993) tem uma incidéncia do fendmeno da
pobreza particularmente relevante. Ou seja, em 95, a
Regido Centro participava no fendmeno da pobreza em
Portugal, com uma quota de cerca de 27%. O que é muito
grave, atendendo a que a nossa populagdo representa
cerca de 17% da populacdo do Pais. Devo dizer que,
quando me confrontei a 1! vez com esta questio ha 3 anos
atras, quando comegdavamos a reflectir para a preparagéo
do plano de desenvolvimento regional, fiquei quase que
chocada. Ndo estava & espera, ndo conhecia o fenomeno;
pura e simplesmente, nunca me tinha cruzado com estes
dados e, portanto, fiquei realmente um pouco perplexa e a
interrogar-me sobre “o que é que isto significava efecti-
vamente”. De facto, aquilo que os dados também revelam
¢ que este fenomeno se agravou particularmente na
Regido Centro e na Regifo de Lisboa e Vale do Tejo nos
primeiros anos da década de noventa. Creio que isto -
muito rapidamente, procurando partilhar a minha reflexfo
- isto tem a ver com a demografia e com o fenémeno da
especializagio produtiva da Regifio. Nos temos um peso
de desemprego agricola absolutamente descomunal
naquilo que é o contexto nacional e europeu, e isso tem
um significado concerteza profundo em termos de reflexo
sobre a pobreza porque a nossa agricultura é uma agri-
cultura pobre, especialmente no interior. Depois, temos
uma industria muito tradicional, que ndo exige grandes
qualificacdes e, portanto, especialmente em periodos de
crise, como a primeira metade da década de 90, facil-
mente faz transitar as pessoas de uma situagfio de rendi-
mentos minimamente satisfatdrios, para uma situacdo de
rendimentos insatisfatorios, quando a crise econdmica
surge. Isto evidentemente apela, como a Professora alu-
diu, a necessidade de instrumentos integrados para abor-
dar o fenémeno. Eu, contudo, penso que no que diz res-
peito a Regido Centro, na sua globalidade, o problema sé
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se resolve a prazo € s se a Regifio se tornar mais compe-
titiva, em termos produtivos. O que é facto, é que nés hoje
produzimos uma parte significativa do que sfo os licen-
ciados em tecnologia e em ciéncias exactas, mas eles niio
ficam na Regido, porque o tecido produtivo nio os
absorve. Eles, de facto, emigram daqui para as zonas de
Lisboa e para o Norte Litoral, porque € la que encontram
emprego. Enquanto, no Centro, o perfil da competitivi-
dade for este, eu penso que a Regifio estard condenada a
ter uma quota-parte importante na pobreza do pais; dese-
quilibrada e maior do que aquela que, naturalmente, lhe
deveria caber. Posso estar errada, mas ¢ esta a minha
convicgdo profunda.

Quanto a abordagem das politicas, como todos sabe-
mos, Portugal € um pais com uma tradi¢o de nfio integra-
¢do das politicas sectoriais. Isto é um trage que nos
caracteriza e € uma triste tradi¢do Portuguesa, que perma-
nece. Apesar de tudo, o discurso permanece. Por exemplo,
o Programa Operacional Regional, ou seja, o grande
pacote financeiro financiado por fundos estruturais de que
a Regido dispBe, tem o chamado “eixo 3 que retne um
conjunto de interven¢des sectoriais, ditas desconcentra-
das, ou seja intervengdes na drea da educacfio, da saude,
da ciéncia, do equipamento social, das estradas, etc., que,
na pratica, tém a gestfio conduzida a partir do(s) ministé-
rio(s) que as tutelam. Todavia, considero que ainda ha um
ganho, pelo facto deste quadro comunitario contemplar a
regionalizagdo das medidas. Efectivamente, a nio existén-
cia de uma regionalizagio administrativa favorece muito
esta situagdo. Ndo se vé, na auséncia da reforma da admi-
nistragdo, condigbes para que o essencial da questio na
integracdo das politicas, se resolva. Eu creio que nio
estamos muito bem em termos das perspectivas que se
colocam para a integragdo das politicas. Acredito profun-
damente que a questdo da pobreza é uma daquelas onde a
integracdo € crucial. Ou seja, ndo se resolve a pobreza
sem uma abordagem integrada. Como o Professor Correia
de Campos dizia ha pouco, o RMG tem esta virtualidade:
de ser uma abordagem junto das pessoas, por um lado e,
por outro lado, integrada no sentido em que ha uma série
de actores locais que se retinem para equacionar o pro-
blema e certamente para equacionar as suas solucdes.
Eu ndo tenho experiéncia vivida do modo como funciona,
de facto, esta questdo, mas imagino que o equacionar
dos problemas servird para equacionar conjuntamente as
solugdes. Eu creio que a abordagem da pobreza e das
solugdes para a pobreza, s6 pode ser feita assim. SO pode
ser feita proxima das pessoas e numa perspectiva
integrada...

Paula Santana - Podemos concluir que as politicas
ndo estdo a ser conduzidas de uwma forma verdadeira-
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mente integrada, quer cm termos multidimensionais quer
em termos territoralizados?

Lina Coelho - Eu diria que néo estdo. Diria que esta-
mos a fazer esforgos nesse sentido. Nio queria deixar uma
mensagem negativa e pessimista de que ndo temos ins-
trumentos disponiveis e, de que ndo partilhamos todos,
cada um a seu modo, esta preocupagdo de nos aproxi-
marmos uns dos outros. Mas, de facto, e esta € a minha
constatagio quotidiana enquanto parte da Comissdo de
Coordenagdo: o grau de integragdo estd muito aquém
daquilo que € necessario para resolver problemas como
estes da pobreza e da integrac¢do social. Portanto, ha aqui
um mundo de construgdo politica porque, muitas vezes, os
instrumentos existem objectivamente. Por exemplo, estd-
-me a ocorrer que, ha ja alguns anos, uma Ministra do
Trabalho e do Emprego da altura, criou uma figura cha-
mada “Redes Regionais de Emprego”, que pretendia ser,
na sua filosofia, uma abordagem muito regionalizada das
questdes da criagdo de emprego e das questdes em torno
deste, trabalhadas conjuntamente por varios ministérios,
nomeadamente, pelo Ministério do Emprego e do Trabalho
e pelo Ministério do Planeamento. Na pratica, o que tenho
constatado € que ndo funcionam. Ou seja, ndo sei bem
para que servem mas, do lado do Ministério do Planea-
mento, eu posso testemunhar que ndo servem para nada!
Os instrumentos existem, muitas vezes! Nos até ndo
somos maus a conceber os instrumentos; somos € muito
“beras” a fazé-los funcionar! Portanto, creio que € esta a
questdo.

Por outro lado, e s6 uma pequena nota que também me
foi suscitada antes, sobre a questio das “cunhas”. Para
superar a pobreza é fundamental promover a cidadania e
fazer chegar aos pobres a nogdo de que sdo pobres e de
que enquanto cidaddos tém os mesmos direitos dos outros
todos! Enquanto eles ndo tiverem a percep¢éo dos direitos
que lhes assistem, néo reivindicarfio e nfo sairdo da situa-
¢do em que se encontram. Portanto, tudo o que for contri-
buto para a promog¢do da cidadania é uma drea fun-
damental de intervengdo para a superagio do problema.

Paula Santana - Muito obrigado Senhora Professora
Lina Coelho.

A dltima questfo, dirigida a todas as pessoas da mesa,
¢ esta: Como pode a Geografia ¢ o Gedgrafo contribuir
para que as desigualdades entre os lugares ndo sejam um
estigma ou uma peniténcia para quem neles vive ou tra-
halha mas, pelo contrario, que cada Local seja uma parte
de um todo que se quer coeso, onde a diferenca é, acima
de tudo, uma virtude num Mundo que teima em ser
GLOBAL, minimizando os fenomenos da pobreza e
exclusdo.
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Lina Coelho - Eu diria que a Geografia pode, concer-
teza, dar um contributo importante, porque, no fundo, nos
conhecemos alguns dos factores de risco que estdo subja-
centes 4 possibilidade de emergéncia da pobreza. E, como
eu dizia antes relativamente a Regifio Centro, esses facto-
res prendem-se, por um lado, com o movimento demogra-
fico — especialmente nas areas despovoadas do interior da
Regido - e, por outro lado, com um perfil de especializa-
¢do produtiva, muito especifico & muito caracteristico da
nossa regiio. Nesse sentido, o mapeamento (que € uma
tarefa que nos associamos sempre aos gedgrafos), o
conhecimento exacto das especificidades territoriais da
incidéncia destes fendmenos €, concerteza, um contributo
importante. Simultaneamente, € verdade, também, e ha
bocado o Professor Correia de Campos aludia a isso cla-
ramente, que hoje a pobreza associa-se a uma multiplici-
dade de situagBes, espalhadas pelo territério. Algumas sfio
novas situagdes de pobreza e ocorre-me, por exemplo. o
fenémeno da droga, que estd por todo o lado e portanto,
nesse sentido, diria que o mapeamento da incidéncia do
fenomeno pode levar a uma mais correcta abordagem, no
sentido em que ha sempre segregacdes espaciais que con-
centram, especialmente, este tipo de fendmenos. Esta é,
entdo, a reflexdo que me suscita a sua questdo.

Correia de Campos - Concordo inteiramente com o
que disse a Dra. Lina. A mobilidade é muito forte hoje. Ja
ndo estamos no tempo de Orlando Ribeiro ou de Fernan-
des Martins em que a sociedade estava como que parada
no tempo ¢ era possivel escrever livros que se mantinham
actuais durante décadas. Hoje tudo isso se tornou extre-
mamente complexo. S6 para vos dar uma ideia, nos em
5 anos passamos de comunidade de emigragiio, para pafs de
imigragdo. Temos 200 mil imigrantes, provavelmente, a
trabalhar em Portugal (mais 10 mil menos 10 mil); vamos
ter, muito provavelmente, 1 milhdo antes do final da
década de 2000! Nio se admirem. Vamos ter um milhao,
se quisermos crescer a 3 ou 4% ao ano, porque nido ha
outra hipétese de crescer! Mesmo que tenhamos ganhos
de produtividade anual que, sustentada, dé 1%. Nio ha
outra hipdtese de crescermos, se ndo tivermos a mio-de-
-obra activa. E, portanto, temos que nos preparar para esta
realidade, que ¢ absolutamente nova para nés. Felizmente,
também a rapidez da percepcdo desta realidade é muito
forte. Aqui, sou extremamente optimista. Ha dois anos,
ninguém falava neste problema. Neste momento toda a
gente fala, todos os lideres de opinido. desde o Presidente
da Repuiblica ao Governo. Saiu uma lei nova sobre imi-
gracdo, que ndo € uma lei revolucionaria mas. que enfim,
€ um passo em frente. As pessoas estio a perceber que
esta questdo mudou, e vai fazer mudar o Pais. Por outro
lado, a densidade dos problemas tornou-se mais acrescida



e mais complexa. O concelho de Lisboa, ha 20 anos atras,
tinha 800 mil habitantes, hoje tem 510 mil habitantes.
Mas, estranhamente, continua a instalar neste concelho
(Lisboa), todos os servicos da administra¢do central, o que
¢ profundamente ridiculo! Quando, provavelmente, 80%
dos que trabalham nesses servigos, vivem na periferia!
Vivem nos concelhos periféricos! Isto ¢ extremamente
ridiculo, ndo tem justificacdo nenhuma, mas € assim que
as coisas se passam.

Os gedgrafos ensinaram-nos a pensar sobre estes pro-
blemas. Eu aprendi com os gedgrafos a utilizagdo do
tempo. Ha excelentes trabalhos feitos por gente da Uni-
versidade de Lisboa sobre a utilizagfio do tempo, os trans-
portes e as acessibilidades na 4area metropolitana de
Lisboa. Parece-me que sdo pistas Gnicas e surpreendentes
para os decisores politicos. Portanto, hd aqui instrumen-
tos da geografia que s3o profundamente essenciais. Nio
falo obviamente do mapeamento. O mapeamento, aqui, é
muito complexo e muito dificil porque as concentragées
sio muito grandes. O concelho de Sintra ganhou 60 mil
habitantes ao longo da (ltima década! Como é que € pos-
sivel? O Hospital de Amadora/Sintra foi previsto para 400
mil habitantes e, de repente, apanhou-se com uma area de
atracg¢do dos concelhos de Amadora/Sintra; sdo 500 e tal
mil habitantes! De repente! Foi previsto que ai ocorressem
8 nascimentos por dia e estd com 15 ou 16. E desses 15 ou
16, doze s@io de pessoas africanas. O caminho-de-ferro da
ponte criou uma cidade satélite chamada Pragal, que € a
primeira estagdo a seguir a ponte, na qual foram construi-
dos, em 2 anos, 25 mil fogos. O Hospital Garcia de Horta
em Almada, que tinha uma taxa de nascimento declinante,
tem agora 25 mil familias jovens a procriar nos proximos
anos. Se, em média, cada familia gerar 2 filhos, sdo 50 mil
partos que vdo ocorrer nos proximos 10 anos! Vamos
admitir que eles sfo aleatoriamente distribuidos. S0 mais
5 mil partos/ano em nimeros redondos! Isto muda tudo. 5
mil partos/ano desmantela um hospital distrital. E preciso
fazer um novo sé para isso. E preciso ter um novo sistema,
um novo servico e, depois, ao fim de 10 anos acabou, o que
¢ mais dramatico! E preciso mudar esta situagdo. Sdo
exemplos destes que o trabalho em geografia nos pode
trazer.

Nuno Grande - Eu sou declaradamente apoiante da
participagio dos geografos na andlise deste problema.
Escrevi no livro de homenagem ao Professor Pereira de
Oliveira, que a “geografia tinha wma atitude multidisci-
plinar relativamente ao equilibrio social” e entendo que
os gedgrafos vio tendo um papel crescente de importincia
de interven¢do neste conjunto de questdes. Ndo s6 porque
vdo estudar as linhas migratdrias, o aspecto antropoldgico
nas movimentagdes, mas também os aspectos geograficos
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da acessibilidade, os desenvolvimentos locais e, na ponta
contréaria aquela que o Professor Correia de Campos disse
agora, o envelhecimento da populagdo e as consequéncias
desse envelhecimento e da sua distribuigdo regional.
Depois, ha a analise da populagio flutuante que € muti-
lada pelo sistema educativo Portugués. A Cova da Beira
tem hoje um nimero crescente de jovens estudantes por
causa da Universidade da Beira Interior, etc. A anélise de
todos estes fendmenos, e de outros igualmente importan-
tes para a sociedade, fazem parte da actividade de um
geografo. A perspectiva de um geografo €, fundamental,
para se conseguir, de facto, uma visfio equilibrada de tudo.
Vou daqui com alguma consolagio.

Luis Capucha - Todos os intervenientes disseram que
a distribuicdo das pessoas, das coisas, dos rios, das aves,
estd tudo errado. Simplesmente, perante a possibilidade de
resolver o problema, arranjamos umas complicagdes tio
grandes que, um colega holandés que me visitou, ouvindo
alguns argumentos dos antiregionalistas dizia “Vocés sdo
engracados. Estdo permanentemente a redescobrir a
rodal Ja tudo isso foi discutido, ja tudo isso foi resolvido
e vocés continuam agarrados o essa coisa!” Ao que eu
lhe expliquei que, e aqui hoje foi muito claro, “0Q para-
digma do portugués é o pianista. E o pianista que aparece
a tocar num concerto no Albert Hall e dois ingleses que
estavam a assistir ao concerto. Quando ele comecou a
tocar, acharam estranho porque ele ndo estava no pro-
grama. Perguntaram quem seria. Respondeu um brasi-
leiro que estava a frente: - “Eu ndo sei quern é, mas é
portugués. Primeiro porgue apareceu sem ser anunciado;
‘S'Eglli?d() porque C“}?C]Hﬂ'f‘lf() qiie s oulros puxaram o bunco
para o piano, ele puxou o pianc para o bhanco, para
tocar.” E que nos, relativamente a todas as coisas que sdo
obviamente simples e de resolugio [4cil, tornamos com-
plicadas. Fazemos tudo ao contrdrio, pelo lado compli-
cado, atrasando aquilo que é obviamente resoltivel por nds
e, permanentemente, achamos que a responsabilidade é do
vizinho. Em Portugal ndo ha uma cultura de responsabili-
dade. E sempre "o outro”. Desde a ponte que caiu, aquela
que estd para cair, a responsabilidade € sempre do
“outro”!

Deixem-me transmitir uma sensagdo de algum opti-
mismo quanto aquilo que seria uma oportunidade de
emprego para a geografia e para os gedgrafos, natural-
mente nesta area. Eu para fazer isso, gostaria de fazer o
update do processo politico nesta area, porque ha aqui
novidades que eu acho que vale a pena trazer a esta dis-
cussdo. Passa pelo seguinte: ha uns anos, a partir de
Maastrich, a Europa decidiu avancar no plano da Unido e
para isso desenvolveu um conjunto de metas e de
objectivos de caracter macro-econdmico, chamados “4
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convergéncia nominal da Europa’ e isso era necessario
para avangar na Unido. Isso teve consequéncias diversas,
nomeadamente ao nivel do desenvolvimento e do
crescimento econdmico mas, também, numa 1* fase, de
alguma degrada¢do da qualidade da sociedade na Europa.
Pelo menos as pessoas pensaram que ela estaria em perigo
porque se sacrificavam todos os objectivos 4 necessidade
de crescimento e da convergéncia macro econémica.
Entdo, a Europa decidiu reequilibrar, langando no
Luxemburgo, em 1997, a chamada “Estratégia Europeia
para o Emprego”, que reequilibrava o processo da
construgdo europeia a partir das politicas de emprego.
Ora, o processo do Luxemburgo inaugurou também um
novo método de coordenagio politica na Europa que € o
chamado “Método de Coordenagdo Aberta”, segundo o
qual, os diferentes paises que constroem planos nacionais
de emprego (que sfo planos transversais no sentido de
planos integrados e de intervencfio multidimensional) que
os paises t&ém que atingir e, pelos quais, os paises sido
julgados todos os anos. O método também se aplica as
politicas macro-economicas e, € por isso que ainda ha
pouco tempo, apareceu na imprensa a polémica a respeito
do desempenho do Estado Portugués em termos da
contengdo da despesa publica. E também apareceram,
(esse efeito € importante e é outra caracteristica nossa) é
que damos sempre muita importincia aquilo que nos
dizem de fora da Europa, mesmo quando as vezes essas
coisas também séo ditas ca dentro! Por exemplo, no plano
do emprego, hd recomendacdes a Portugal {(que siio no
fundo os outros paises a dizerem-nos que estamos a ter
maus desempenhos, neste ou naquele plano), que obrigam
a que as coisas andem para a frente e tém andado para a
frente! Ora, seguindo este Método de Coordenagio Aberta
para o Emprego, foi também agora decidido lancar um
método semelhante para a inclusdo social. Estd aberto, a
partir da cimeira de Nice, um processo Europeu que visa
ainda reforgar a componente social do modelo Europeu
que visa 0 combate a pobreza. Esse processo vai assentar
na fixagdo de metas e vai assentar num processo de exame
inter-pares dos desempenhos de cada pais. Quer dizer que
vamos examinar outros paises e eles vAo-nos examinar
quanto aquilo que fazemos, resultando dai recomen-
dagdes. Vai também haver a necessidade de Portugal
construir um “Plano Nacional para a Inclusio”, e é esse
plano que depois vai ser julgado pelos seus pares e,
naturalmente, julgado também pelos Portugueses. Eu acho
que isto gera aqui um conjunto de oportunidades; vai
gerar, necessariamente, como gerou no emprego. No
plano nacional do emprego gerou um conjunto de
dindmicas, tensdes e principalmente uma pressdo sobre as
organizagdes, porque so obrigadas a cumprir metas que
podem ter bons resultados. O nosso Plano para a Inclus@o
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tera que estar pronto em Junho (¢ ji uma |* meta que
temos que cumprir e que ndo é facil!) e implica que vai
estar assente em 4 pilares, 4 objectivos acordados na
cimeira de Nice. O primeiro, € a promogio do emprego e
do acesso a todos os servigos: saude, educacdo, etc. O
segundo pilar, assenta no desejo de promover e garantir a
sustentabilidade futura dos sistemas de proteccio social.
Estes dois objectivos sio de prevengdo da pobreza. O
terceiro objectivo ¢ de ataque ao stock, quer dizer, sdo
medidas de reinser¢io dos grupos que ja se encontram em
situagdo de exclusdo. O quarto pilar tem a ver com a
mobilizagdo dos actores para o combate a exclusio. Este
plano nio € um plano de politicas sociais, mas um plano
que vai ter preocupagdes em todas as areas da politica.
Nas édreas de emprego, devo dizer que, um bocado por
causa das redes regionais para o emprego que existem a
nivel de todo o pais, Portugal tem dos melhores
desempenhos da Europa em termos de prevengdo do
desemprego, na medida em que 0s nossos servicos estio
obrigados a ndo deixar nenhum jovem desempresado
mais de 6 meses, nem nenhum adulto desempregado mais
de 1 ano, sem uma resposta. Sdo as redes que estio a
sustentar esta resposta. E uma das metas que temos de
cumprir, no plano da Europa e, dai, nfo tém vindo
criticas. Vém doutras, mas ndo dessa. Ha medidas ligadas
ao mercado sacial de emprego; ha formagio especial para
os desfavorecidos, medidas ligadas ao trabalho.
nomeadamente tem a ver com a qualidade do trabalho.
No6s ndo queremos criar um mundo do work fair em vez
de well fair, isto é, criar um mercado de trabalho
secundario, de baixa qualidade, para colocar os pobres:
“Se queres receber um subsidio tens que ir trabalhar ali,
para aquilo que ninguém quer fazer’! Nio € isso que se
pretende. Ha medidas ligadas & qualidade do trabalho,
medidas de formac@io, nomeadamente de formagio
especial, mas, também, de formagio ao longo da vida - o
langamento de um plano para aprendizagem ao longo da
vida -, medidas no plano da satde. O desafio que ¢ feito
as pessoas que pensam sobre a salde, é saber até que
ponto € que nds podemos aplicar, neste campo. medidas
de diferenciagio positiva que ja aplicdAmos noutros
campos. Porque, € verdade que os pobres estio mais que
sujeitos ao risco. Basta ver o que acontece quando ha
cheias, “quem ¢é que paga e quuis sdo us casas que vio
pela dgua abaixo?”. No campo da habitacio, temos
medidas de diferenciagdo positiva das politicas de
habitagdo social e reabilitagdo urbana e reconversio dos
bairros sociais. Um trabalho muito dificil que vai levar
bastante tempo a fazer. No campo da protecgdo social,
temos a diferenciagdo positiva das pensdes mais
degradadas. No emprego, temos estas medidas do
mercado social do emprego que permite o acesso as



pessoas que ndo tém qualificacdes e que tém mais
dificuldade de inser¢@o. Na satide, 0 maximo que se ouve
¢ que € preciso pdr o sistema nacional de saude a
funcionar para todos. Ja seria, obviamente, um grande
resultado. Mas acho que teriamos também de pensar como
¢ que, para além disso, poderemos dar mais saude, prestar
mais servigos e de melhor qualidade as pessoas, as quais,
exactamente por terem um capital de satde mais baixo,
estdo confrontados com a necessidade de receber servicos
mais diferenciados do que as outras e a eles nio tém
acesso. Os servigos sociais sdo um bom exemplo - as
“Creches 20007 ou o “Servico a Idosos™ -, ao recurso a
solugdes imaginosas, como aquelas que o Prof. Correia de
Campos referiu; em vez de serem os grandes lares de
idosos a prestar servicos aos idosos, mobilizar a
vizinhanga para prestar, a troco de um ordenado, esses
servicos de proximidade. Ha vérias solugBes desse género
com problemas de implementac&o no terreno, mas, enfim,
as solugdes conhecem-se.

O segredo deste plano é que vai transformar este con-
Jjunto de politicas num mainstreaming, como se diz agora.
Vio dar a estas politicas um caracter de transversalidade
em relagdo a todos os sectores, comprometendo todos os
sectores e, principalmente, mobilizando um conjunto
vasto de actores. Aqui, os gedgrafos, juntamente com
outras disciplinas, obviamente, s3o essenciais. Porque a
questdo da territorialidade vai ser decisiva, tal como vaj
ser decisiva a questdo do planeamento. A aproximacio as
pessoas estd a ser feita, por exemplo, através da imple-
mentagio de um programa, as “Redes Sociais”, através
das quais as CAmaras promovem, elas proprias, a integra-
¢do das politicas na area do seu concelho e a integragdo
dos actores na area do seu concelho, no sentido de esta-
belecerem, e depois conduzirem, planos de desenvolvi-
mento social. Os planos de desenvolvimento social sdo
planos que, na questdo da territorialidade, tém uma rele-
vncia decisiva. As areas dos territorios tém as suas espe-
cificidades e, portanto, ha aqui uma sensibilidade ao ter-
ritorio que vai ser necessariamente convocada. Este plano
pode ser uma inovaglio importante no processo politico.
Néo apenas por causa desta pressdo que lhe esti conotada
pelo facto de ser um plano que vai ser avaliado pela
Europa (a qual vdo estar associadas recomendagoes,
penalizagdes aos Estados que nio cumprirem com aquilo
que € acordado entre todos) mas, também, por outras
razdes que tém a ver com a prioridade ao combate da
exclusdo social. Ndo porque nds tenhamos que fazer de
cada jovem portugués um Bill Clinton em poténcia! Até
porque, depois, tinhamos que pensar nas coitadas das
Hilarics! E, provavelmente, elas ndo aceitariam estar
todas casadas com Bi/l Clintons. Mas por razdes de ordem
moral, porque na nossa sociedade, de facto, ha valores que

Pobreza e excluséo social

sdo orientados pela Igualdade e pela Fraternidade. As
nossas cidades, a partir da Revolugio Francesa e, princi-
palmente, a partir do modelo social europeu, passaram a
conviver mal com a ideia de que tém pobres entre elas.
Por razbes morais, por razdes de afirmaciio de valores
gerais, por razdes econémicas, que foram aqui salientadas.
Nos ndo pedemos modernizar o nosso tecido econémico,
que implica flexibilizar o trabalho. se as pessoas niio sen-
tirem que podem ter seguranga e, essa seguranca, pode-
-lhes ser transmitida pelos sistemas de protecgio e pelos
sistemas de apoio ao rendimento. A flexibilidade que ¢
necessdria a inovagio economica tem que estar ligada ao
desenvolvimento de sistemas de seguranca que garantam
as pessoas gerir as suas carreiras profissionais com o
sentimento que estdo a contribuir mas, também, que a
sociedade lhes assegura o seu futuro. Hoje em dia, na
sociedade do conhecimento e na sociedade da informagio,
cada vez mais o capital humano é o capital mais decisivo.
Portanto, a qualidade da sociedade (porque o capital
humano ndo ¢ mais, sendo as pessoas! E a sociedade!), é o
principal activo econdmico nas nossas sociedades. Parece
que temos de fazer crescer as nossas taxas de emprego e,
para sustentarmos as pensdes no futuro, temos também de
fazer crescer as nossas taxas de emprego, o que quer dizer
3 coisas: 17 Integrar bem imigrantes; 2. Promover as
possibilidades de acesso, ainda maior, das mulheres ao
emprego e, também, ir buscar aquele stock de 6 ou 7% da
nossa populacdo que teria, por razdes de idade ¢ de satde.
condigdes para trabalhar, mas que ndo trabalha porque a
sua relagdo com a sociedade foi de tal maneira degradada
que ndo estdo em condigdes de dar um contributo positivo
a sociedade; 3*. Por fim, precisamos de combater a
pobreza por razdes de governabilidade, que passam
por questbes como o sentimento de seguranca, acesso a
salide, etc.

Por estas razdes todas, eu penso que ha um esforgo da
sociedade que vai estar implicado com isto tudo e, certa-
mente, as dimensdes territoriais deste esforco hio-de
obrigar a convocar determinado tipo de competéncias que
0s gedgrafos nalguns casos ja tém dado (e ja agora, tam-
bém os socidlogos) e poderfio vir a dar, ainda mais, no
futuro.

José Antonio Bandeirinha - No que diz respeito a
fungéo dos geografos - ndo fazendo um esfor¢o de conci-
sdo funcionalista e tentando objectivar aquilo que. na
minha perspectiva e defendo algumas das minhas causas,
penso -, eu vou tentar dizer sucintamente, até porque
também j4 ¢ tarde e ndo queria abusar da vossa paciéncia.
Portugal € o pais da Unido Europeia que. juntamente com
a Grécia, tem uma maior polarizagio urbana, no caso
concreto, uma bipolarizagdo. E um pais onde a rede de
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cidades intermédias se esta, sistematicamente e de ano
para ano, a dissimular, a desaparecer num fosso de...
suburbana. Cada uma das cidades intermédias, das cida-
des que ndo sdo as duas metrépoles, do Norte e do Sul,
comegam a ser gradualmente sublrbios, mais ou menos
afastados, dessas duas metropoles. Quais os factores que
contribuem para isto? Eu penso que ha uma forte pressio,
uma espécie de aspiragio de todas as actividades e de
todos os quadros por exceléncia que se produzem nas
cidades ditas de provincia para esses pdlos, para Lisboa e
para o Porto. H4 também um forte apoio institucional, nos
tltimos anos, a essa bipolarizag&o.

Eu penso que uma das possibilidades de mediaciio dos
gedgrafos é pensar que esta situagdo tem de ser invertida
através, por exemplo, da qualificagdo dos espagos urba-
nos. Tenho ouvido dizer alguns impropérios demagogicos
de politicos em relagiio, por exemplo, 4 requalificagdo
urbana da cidade do Porto, que neste momento tem dado
uma vibragdo mediatica muito forte, mas que eu convido,
todos esses impropérios, a serem pronunciados daqui a 4
ou 5 anos. Gostava de estar ao pé deles e gostava de os
ver! A funcdo dos gedgrafos também estd na criacio de
uma rede de cidades. De cidades! Acho que muitas destas
coisas passam pela rede urbana, porque sob o ponto de
vista cultural é importante que as cidades se fortalecam,
contemplando uma rede maior, mais abrangente, mais
sistemdtica, a trabalhar de forma mais solidaria. Penso que
o facto de ndo existir essa rede solidaria de cidades, € um
dos factores primordiais para a desconfianca que os por-
tugueses depositaram, quando foram inquiridos sobre a
questdo da regionalizagdo. Estou plenamente convencido
disso, embora gostasse de discutir isso com outras pessoas
que possam pensar o contrario.

Paula Santana - Muito obrigado a todos. Antes de
passar & discussfo, gostava de deixar aqui algumas notas,
muito breves, que marcaram esta mesa redonda. Falou-se
que entre 95 e 96 houve um decréscimo de 3% (23 para
20%) na taxa de pobreza. Apesar deste facto, continuamos
quase nos primeiros lugares relativamente a taxa de
pobreza na Unido Europeia (média Europeia em 96:
17%). Em Portugal tém vindo a ser criados varios instru-
mentos (com destaque para o RMG) que podem ajudar a
que a situagdo nacional venha a melhorar, tanto na
pobreza relativa como na exclusdo social. Todavia, ha
ainda muito a fazer quer ao nivel das politicas sectoriais
(saude, emprego, educagdo, habitagdo) quer na integracéo
intersectorial e territorial das mesmas, como aqui foi dito
claramente por todos os convidados. Este facto foi ilus-
trado na Regido Centro com grande convicgdo pela
Senhora Professora Lina Coelho. A participacio dos Geo-
grafos neste campo € essencial porque a “sensibilidade ao
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territdrio vai ser necessariamente convocada”, como nos
disse o Senhor Professor Luis Capucha, o que niio tem
acontecido até aqui, de forma generalizada.

Penso que havera questdes, temos alguns minutos para
interveng@es, portanto passamos a palavra aos colegas.

PRIMEIRA INTERVENCAO:

Fernanda Cravidio — Gostava, em primeiro lugar, de
cumprimentar todos os membros da mesa. Sei que & tarde.
Mas eu ouvi com muita atengdio todas intervengdes e nio
resisto a colocar alto algumas das anotagBes que fui
tomando ao longo destas 2 horas de intervengido dos
membros que compdem esta mesa. O 1° comentario que
gostava de fazer € o seguinte: penso que, pelo que se
ouviu aqui hoje (se calhar ¢ um sentimento de todos nés),
ha alguma situagio de desalento embora, as ultimas inter-
vengBes ndo tenham sido nesse sentido. Desalento por-
qué? Enfim, penso que nds, Portugal, nunca soubemos
muito bem construir um modelo de desenvolvimento. Nos
sabemos todos o que ndo queremos, mas ndo sei se sabe-
mos bem o que queremos! Eu julgo que o pais ha muitos
anos procura um modelo de desenvolvimento sustentado e
ainda ndo o encontrou. Se calhar, alguns de nés que aqui
estamos, e 0s outros que ndo estdo, somos todos co-res-
ponsadveis; muito mais nos, que tivemos acesso A educa-
¢do, a formagfo cientifica. Por um dever de cidadania,
deverfamos té-lo feito de uma forma muito mais partici-
pada! Agora o que eu penso ¢ que, de facto, nds ha muitos
anos que nos debatemos com estas questdes. E com
outras! No fundo, o pafs ainda nfio encontrou o modelo
que tem de ser cada vez mais flexivel, como aqui foi dito,
um modelo de desenvolvimento sustentado para caminhar
cada vez mais flexivel. Uma das razdes tem a ver com a
mobilidade e, nio vou entrar aqui, porque ndo cabe a mim
estar a fazer nenhuma intervencdio de fundo. Estas novas
formas de mobilidade e que nés hoje sabemos que sdo 200
mil, ndo sabemos se daqui a 10 anos € um milhfo se sio 2
milhdes. Sdo situacbes que podem alterar completamente
a nossa estrutura demogréfica interna. Depois, foi aqui
dito pelo Professor Luis Capucha, j& na parte final (e ja
passarei a questdes mais pontuais) que a questiio territorial
vai ser decisiva. Eu ndio penso que vai ser, eu acho que
sempre foi! 86 que, se calhar, s6 tarde é que se verificou
isso. E dai, se calhar, s agora (e nio € de ha 5, 10 anos!)
€ que alguns dos responsaveis notaram que nas licenciatu-
ras ha gedgrafos com determinada formaciio! E evidente
que eu sou Gedgrafa e estou aqui a falar como Geografa.
A questdo do territorio tem sido fundamental porque. se
calhar, ndo tinhamos as formas de explosdo territorial que
temos se essa visdo tivesse sido ha ja mais tempo (isto
tem que ver com o tal modelo de desenvolvimento que,



provavelmente, nos niio sabemos muito bem para onde
queremos ir).

As questdes sdo as seguintes:

I — O Senhor Professor Luis Capucha, na primeira
intervengdo, afirmou que a pobreza tem diminuido. Em
parte estou de acordo. Que tipo de pobreza é que tem
diminuido?

2 - Depois ha uma outra questdo que tem a ver com o
rendimento minimo. O rendimento minimo garantido
também ndo € um indicador de pobreza?

3 - Como vamos gerir a pobreza quando se acabarem
os fundos comunitdrios, que bem ou mal tém conseguido
criar algum tecido empresarial, dar emprego, etc? Quando
acabarmos de receber os fundos da comunidade, como
vamos gerir a pobreza?

4 - O Professor Nuno Grande associou o sistema de
saude que temos, ou que ndo temos, ¢ a partir dele ver,
quem sdo os pobres? Que tipo de pais temos?

5 - O Prof. Correia de Campos (ja ndo estd mas
ndo € deselegante colocar esta questdo) disse que nds
temos um sistema de ensino discriminatério. E eu
pergunto que pais € que estamos a construir? Se temos um
sistema de satde pelo qual podemos ter um espelho dos
pobres, se temos um sistema de ensino que € dis-
‘criminatdrio (embora eu pessoalmente ndo me reveja,
como Europeia, no modelo Americano), mas de qualquer
modo, se € discriminatério, entdo que pais é que estamos a
construir?

6 - A Doutora Lina dizia que (e isto vem entroncar no
mesmo raciocinio), ndo estamos muito bem e, julgo que
foi a frase que referiu; nfo estamos muito bem nas pers-
pectivas que se colocam para a integra¢do das politicas.
Ha sempre aqui um discurso negativo! Para onde € que
caminhamos?

7 — Foi afirmado, e termino j& por aqui (porque esta-
mos numa mesa que ¢ subordinada ao tema “Pobreza e
Exclusdio Social”), os pobres tém os mesmos direitos! Ai
estamos todos de acordo! S que ndo tém o mesmo acesso
a informagdo, s6 que néo tém o mesmo acesso a educagio,
s0 que ndo tém o mesmo acesso a satde! O que acontece é
que os pobres sdo sempre o0s primeiros a ser os excluidos!
E isso € o que nos temos que impedir.

SEGUNDA INTERVENCAO:

Nio identificada - A questdo que eu gostaria de colo-
car € a seguinte: - Quais sdo os factores que poderdio estar
na base de, apesar de se ter verificado uma diminuigfo,
pelo menos aparente, da pobreza, ac mesmo tempo se ter
observado um aumento da populagio considerada muito
pobre?

Pobreza e exclusdo social

TERCEIRA INTERVENCAO:

Niio identificada - Dirijo esta pergunta ao Senhor
Professor Nuno Grande: - Sera que a regionalizacio ¢ a
tébua de salvagio para a pobreza e a exclusdo social? E, a
nivel pessoal, gosto muito dos artigos que o Senhor Pro-
fessor escreve.

RESPOSTAS:

Nuno Grande - De facto a questdo que levantou é
fundamental. Quando nés olhamos para o padrio da rela-
¢do entre o sistema de satide portugués, especialmente o
servico nacional, e a qualidade social e econémica de
quem os procura, ndo hd um paralelismo absoluto entre o
ter dinheiro e chegar ao sistema piblico. Ndo ha! H4, ao
lado do dinheiro e, talvez até neste caso concreto ainda
acima do dinheiro, o privilegio e a discriminagiio social
que € séria. O conhecer alguém no hospital, como disse o
Professor Correia de Campos, especialmente quando
falamos das grandes estruturas da saide, é mais impor-
tante que ter dinheiro. Eu lembro-me, hd bastantes anos
atras (e isto felizmente modificou alguma coisa), eu tinha
um afilhado que vivia perto de um hospital e que ele visi-
tava regularmente porque o rapaz era doente. Um dia eu
sou esperado a porta, por uma pessoa que vivia num
baitro social, em frente a casa desse meu afilhado,
dizendo: “Eu dou-lhe mil escudos (isto passa-se nos anos
75/76, em que mil escudos era dinheiro!), se o s fizer o
Javor de telefonar para.o Hospital de S. Jodo, para o
servigo tal, onde a minha mulher estd internada, s6 para
dizer que a conhece. Mais nada!”. Esta histéria é enig-
matica. De facto, ha aqui uma pobreza que € a pobreza da
discriminagéo social, que ¢ intoleravel, no meu ponto de
vista, e que nés temos de combater de alguma maneira.
Ela passa por esta forma de pobreza, que é ndo ter privilé-
gios ¢ ndo ser susceptivel de beneficiar do trafico de
influéncias que o sistema de saide tem em Portugal.

Como € que isto se resolve? Tentando consciencializar
os profissionais, mas tentando também consciencializar as
pessoas. As pessoas tém que ter a garantia e tém que saber
reivindicar. E, a verdade é que também n#o sabem rejvin-
dicar! Fazem-se muitas vezes peti¢des, completamente
anémalas e que ndo tém a ver com a nossa realidade, mas
sim com outra realidade. Agora, de modo algum eu quero
comparar-me com 0s Estados Unidos. Os Estados Unidos
tém dos piores servigos de saude do mundo! Dos piores!
Neste momento, nos Estados Unidos ha 50 mil criancas
que ndo t€ém nenhuma vacina! Apesar de ser o pais que ¢!
Ha mesmo um juiz que assumiu, no Supremo Tribunal,
reivindicar o direito a todas as criangas de serem vacina-
das. Era afro-americano. Esteve 13 anos para tomar posse
do lugar! D4 isto a ideia de que o sistema nio tem que ver
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com a capacidade financeira apenas; tem que ver, princi-
palmente, com as outras qualidades e defeitos, aquilo a
que podemos chamar a exclusdo social, ela praprial E
evidente, eu estou convencido, que os muito pobres
aumentaram mesmo; € aumentaram muito, oS muito
pobres. Eu chego a perguntar-me se ha contemporanei-
dade nalguns estratos sociais. Isto &, se alguns individuos
(ue nasceram ao mesmo tempo que eu, sdo meus contem-
pordneos?! Eles ndo tém acesso aquilo que eu tenho!
Normalmente, nio sdo meus contempordneos. Estdo nos
anos 40, ainda! Alias até ja escrevi isso.

Relativamente & regionalizagdo, é evidente que a
regionalizacio ndo ¢ uma panaceia. Agora o centralismo,
tal como estd €, concerteza, um mal, ¢ um mal feroz.
Noutro dia dei-me ao trabalho de classificar o namero de
vezes que o meu Reitor tem que ir a Lisboa para trazer um
problema resolvido. Um problema corrente. Sete vezes e
meiall! Sete vezes e meia para tratar um problema cor-
rente! N&o ¢ para resolver os grandes problemas! E isto
custa dinheiro, custa tempo; essencialmente desmotival O
grande problema do sistema social, como o que vivemos
neste momento, € que desmotiva. Hd uma sensacfio (eu
pelo menos tenho essa sensagdo), e muitas pessoas me
tém dito que: “hom, resta-nos esperar que alguém resolva
os problemas por nos”! Quando nds reivindicamos a
resolugdo das coisas, o que nos dizem € que: “V4 aguar-
dando; Aguardemos; Vamos tentar; daqui a algum tempo,
se...!”. Eu creio que se o poder administrativo, pelo
menos, estivesse verdadeiramente regionalizado, com a tal
capacidade integrativa para trabalhar os diversos sectores
sociais para 0s mesmos problemas, nio ¢ uma panaceia,
mas ajudava muito a resolver os problemas. Quando me
lembro que, neste momento, ha 5 Ministérios que tomam
conta do Monte de Santa Luzia em Viana (para qualquer
accdo no Monte de Santa Luzia é preciso consultar 5
ministros!), fico cheio de medo.

Lina Coelho - Queria s6 deixar duas ou trés notas.
Antes de mais gostava de deixar claro, para a minha pro-
pria auto estima que, quando eu digo que gostava de viver
num pais onde houvesse muitos Bill Clintons nfio queria
ter os custos que a sociedade Norte Americana tem, em
termos sociais, evidentemente. Queria aquele aspecto em
concreto. Porque penso que podia ser muito virtuoso que
nos tivéssemos outro modo mais criativo de construcéo
das elites, de construgiio das liderangas. E muito impor-
tante, creio eu, que as elites de um pais possam vir do
povo, no verdadeiro sentido e, ndo se reproduzam, siste-
maticamente, a partir de estratos que mantém o poder ao
longo de geragdes. Relativamente & questdo que a Profes-
sora Fernanda Graviddo punha acerca do modelo de
desenvolvimento, eu creio que mais grave até do que isso,
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¢ a capacidade em nos organizarmos para prosseguir o
que queremos. Eu acho que nds somos uma sociedade
com uma dificuldade enorme em matéria de organizagio.
E esse é um e, provavelmente, o nosso pior defeito! Por-
que se soubéssemos planear, antes de mais, e organizar
para prosseguir as metas a seguir, de forma conveniente,
provavelmente, nio teriamos muitos dos problemas que
temos.

Eu ndo percebo como € que é possivel que tenhamos
chegado 4 situagdo de escassez de médicos que temos.
Como?! Nio percebo! E de uma cegueira, de uma ausén-
cia de planeamento, de uma auséncia de prospectiva
demasiado flagrante! E nem tem que ver com a concepcio
do modelo de desenvolvimento. Tem a ver apenas com
projeccio de tendéncias que os gedgrafos sabem, concer-
teza, fazer muito bem. Portanto. creio que o modelo de
organizacdo, quando eu dizia, com um tom talvez desa-
lentado (porque apesar de tudo, uma pessoa as vezes
cansa-se), que ndo ha condi¢es para integrar as politicas,
de facto, o que € preciso ¢ reformar a administragio. Nio
tenho duvida. E preciso fazer uma reforma da administra-
¢do que faga coincidir os mapas. Que o mapa da Segu-
ranga Social seja 0 mesmo do Emprego. o mesmo da
Saude! Porque ndo ¢ assim! Comega logo por uma coisa
tdo simples como esta. Mas isto ndo basta! Fazer coincidir
0s mapas, ndo basta! E preciso depois criar mecanismos
de articulag@io das diferentes politicas, em termos regio-
nais. Isto pode-se fazer! E dificil, ha interesses instalados,
poem-se questdes: “Tem custos?” Seguramente. Mas se
nio se fizer, entdo € que nunca mais 14 chegamos! Isto o
para dizer que ha uma questio de organizagio do pais, de
organizagdo das politicas, que ndo é impossivel de supe-
rar. Com certeza que temos capacidade para isso! Tem
que haver ¢ coragem politica!

Luis Capucha - Eu tentava, talvez, juntar 3 das ques-
toes que foram colocadas e responder depois a uma outra.
As 3 que eu juntaria, foram colocadas pela Prof. Fernanda
Craviddo e pela nossa colega que nfio tenho o prazer de
saber 0 nome, (vossa aluna).

As questdes eram “Que tipo de pobreza tem diminuido
em Portugal, se o rendimento minimo garantido é ou néo
indicativo de pobreza e, depois, porque & que (ém
aumentado os muilo pobres”. A este conjunto de questdes
eu responderia em dois tempos. Primeiro, ndo sei se o
grupo dos muitos pobres tem aumentado. Tenho sérias
dividas que tenha aumentado. Pelo contrario, tem dimi-
nuido exactamente pelo efeito do RMG. S6 um exemplo
apenas. Andamos todos a dizer que era grande a propor-
¢cdio e estava a aumentar, extraordinariamente, o niimero
dos “sem abrigo”, nomeadamente nas grandes cidades e
em Lisboa. E todos nos andamos a funcionar com cal-



culos, realizados por uma equipa de investigadores que
trabalham desde a primeira hora com a Professora
Manuela Silva. S50 os pioneiros nesta histéria que diziam
que “os sem abrigo na cidade de Lisboa deviam ser uns 5
mil " e, estaria a aumentar o nimero. Entretanto o LNEC
fez um levantamento exaustivo em Lisboa (a equipa de
Ecologia Social do LNEC) fez um estudo exaustivo, rua a
rua em Lisboa e encontrou a volta de 1.400! Trata-se de
um daqueles fenémenos em que a realidade tem uma
presenca muito maior nas consciéncias, do que aquela que
realmente tem. O que ndo quer dizer que, para cada um
daqueles “sem abrigo”, a situagfo nfo seja extremamente
grave; o que néo quer dizer que, quem manda na cidade
de Lisboa e quem manda no Pais, e todos nds, ao fim e ao
cabo, ndo tenhamos que estar extraordinariamente preo-
cupados com “aquela pessoa”, nem que seja $6 um! A
verdade é que o ntimero nio era tdo grande. Por outro
lado, 0 RMG tem tido um impacto significativo, precisa-
mente sobre os mais pobres. O RMG (para terem uma
ideia, o valor por adulto equivalente, é cerca de 23 con-
tos/més, o que quer dizer que tém direito aquele beneficio;
e o valor do subsidio ¢ igual a diferenca entre o rendi-
mento da familia e os 23 contos/més, mais ou menos), é o
valor da pensdo social. Quer dizer que estamos a falar de
pessoas que tém, no maximo, metade do nivel de pobreza
e estdio na parte mais baixa, de entre os pobres! Sdo essas
pessoas que tém recebido esse subsidio. Por outro lado, ao
contrario do que disse aqui hd pouco tempo a direita,
estamos a atingir niveis de abrangéncia que esta proxima
das melhores projecgdes que havia, feitas anteriormente
por equipas, nomeadamente de investigadores do ISEG,
como Carlos Fortuna e José Pereirinha. Estamos, portanto,
a atingir aqueles, entre os 3 e os 4% da populagfo, que
sempre se pensou que seriam as pessoas de menores ren-
dimentos. E, por outro lado, depois das criticas que foram
feitas precisamente pela direita e, também, depois, por
uma certa direita institucional que est4 sediada no tribunal
de contas, que atacou de uma forma absolutamente desca-
belada e cientificamente inqualificavel o RMG, houve um
enorme esforgo de fiscalizagio e, foi-se ver que afinal a
fraude, quer dizer, os pagamentos indevidos, nio ultrapas-
savam 10%. Portanto, aqueles casos que aparecem sempre
nos jornais, “o individuo vai receber o rendimento
minimo sem o merecer”, de facto, nfio ultrapassa 10%.
Quer dizer que ndo tem nada a ver, por exemplo, com a
fraude fiscal! A dimensdo da fraude, nesta medida, é uma
coisa absolutamente insignificante! O que quero dizer ¢
que, do meu ponto de vista, 0os muito pobres nio tém
aumentado porque estdo contemplados pelo RMG!

A segunda parte da questdo: Como disse no inicio
desta mesa redonda, o nivel de abrangéncia do RMG é um
indicador significativo dos niveis de pobreza mais
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extrema e €, também, um indicador de outra coisa, que ¢ a
capacidade do sistema de fornecer respostas para a saida
desses niveis de pobreza. Porque 0 RMG implica a socie-
dade a fornecer respostas, fornecer oportunidades para as
pessoas poderem assinar um contrato para se inserirem
num programa de insercdo. Aqui a ideia ¢ que as oportu-
nidades sejam coisas que as pessoas possam cumprir, que
estejam ao seu alcance. Nio € a obrigé-las a fazer coisas
que ndo estdo ao seu alcance e, portanto, é também um
teste a capacidade do sistema. Dizendo isto, sou também
obrigado a transmitir-vos a minha ideia de que a pobreza
tem alterado de alguma forma o seu perfil, de maneira a
dar ideia que as situages se agravaram. E. de facto, agra-
varam-se. Porque, e, ja agora, também para tocar num
problema que foi aqui aflorado durante a tarde, e que tem
a ver com o conceito de exclusio social, é que o conceito
de exclusdo social teve sempre dois entendimentos -
conceito de exclusio social, enquanto “nfio acesso a
direitos de cidadania” (direito a saude, direito ao emprego,
direito & educagdo, direito & cultura). Portanto, estariam
em situagdo de exclusio os pobres, por nio Ihes ser ofere-
cida a oportunidade de participar nos direitos comuns a
sociedade, direitos de cidadania. Isto ¢, digamos assim,
uma visdo anglo-saxonica que eu prefiro e esta ideia esta
muito proxima, alids, do conceito de pobreza relativa.
Pode entender-se ainda, dentro da ideologia francesa, o
conceito de exclusdo social para a ideia de dilui¢do, desa-
gregacio dos lagos sociais. Diluigdo da solidariedade para
com as comunidades de desenvolvimento e com as comu-
nidades que fazem a intermediacfio entre o individuo, a
sociedade e as instituigdes. Portanto, dir-se-ia que.
segundo este conceito, estdo em exclusio social as pes-
soas que vio perdendo lagos com a sociedade. Chama-se a
isso desafiliagdo. Qutros chamam desqualificagio social.
Portanto, varios nomes que se dd a esse processo que tem
a ver com este fenomeno de rotura dos lagos sociais. E ¢
esse fendmeno (que € particularmente grave no ponto de
vista de pobreza e no ponto de vista das condi¢des de vida
das pessoas) que, provavelmente, em certos sectores da
populagdo, estd de alzuma maneira a aumentar. Quer
dizer: 2 medida que o nosso Pais se vai modernizando e a
pobreza vai diminuindo, principalmente naquelas catego-
rias mais tradicionais; por outro lado, ha fenémenos que
tém a ver com a propria transformaciio das sociabilidades
¢ dos mecanismos de integracfio e dos mecanismos de
coesdo social, portanto, de integragdo social nas socieda-
des modernas, que tendem a tornar mais frageis determi-
nado tipo de lagos e que tendem a fazer com que as pes-
soas que véem esses lacos serem rompidos, fiquem sem as
tradicionais ajudas de proximidade de familia, da comuni-
dade, etc. Em momentos anteriores, ou em sociedades
tradicionais, essas mesmas situa¢des tinham o apoio das
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pessoas da familia ou da vizinhanga. E por causa da rup-
tura de lagos com a sociedade que ganham uma grande
visibilidade fendmenos como “os sem abrigo”, que em
grande medida, hoje em dia, sdo o resultado, como a toxi-
codependéncia (quando falo de toxicodependéncia tam-
bém no € da toxicodependéncia toda, é principalmente da
heroinomania, que € o principal factor de dilui¢do dos
lagos sociais), por exemplo.

Fenomenos deste tipo, sim, estdo a crescer a um ritmo
que exige um tipo de actuagdo especial. Essa sim, de
muita proximidade, muito integrada territorialmente e
muito efectiva do ponto de vista das oportunidades que,
efectivamente, oferecem as pessoas.

Quanto a questio dos fundos comunitirios: o que
acontece quando acabarem os fundos comunitarios? Nos
temos no horizonte 5 anos para gastar algum dinheiro que,
as vezes, também nfo € tanto como se pensa! Serd para ai
uns 3% do PIB, o que esté disponivel por ano. Sio 3 anos.
Eu estou habituado a ouvir alguns politicos que dizem que
uma das coisas que tem faltado a sociedade portuguesa é
“um projecto sociedade”. Um projecto sociedade que seja
comum a todas as classes, as elites e ao povo, 4 esquerda e
a direita, que seja mobilizador, que seja integrador das
diferengas, das divergéncias que atravessam as diversas
clivagens, que atravessam o tecido social. Talvez! Tenho
duvidas a esse respeito. Tenho ideia que a nossa sociedade
estd confrontada com um periodo de viragem, que é com-
plicado. Isto tem a ver com 2 coisas, que se me der mais
um minutinho, eu tentarei abordar esse assunto.

Em sintese: eu acho que ha 3 ou 4 desafios. [sto, para
usar uma expressdo da qual nfo gosto muito — desafios.
Temos, entdo 5 anos para operar, a sério, na reconversao
do tecido econdmico. Cinco anos para transferir os facto-
res de competitividade daquilo que neste momento a sus-
tenta, e que sdo os baixos saldrios, para factores de inova-
¢do, quer no processo, quer no produto. Reorganizagdo do
trabalho e do sistema de emprego, que permita aumentar
os factores de competitividade, associados 4 inovagio. E
decisiva esta questdo! Nao depende do Estado, basica-
mente - o Estado cria condigdes. Depende dos agentes
economicos em primeiro de tudo, para revelarmos, a
sério, a ideia de que isto é uma sociedade de mercado e
ndo uma sociedade de Estado. O Estado tem um papel,
sem ele ndo se cumpre. Se calhar, até, um bom cumpri-
mento desse papel ndo passa por uma retirada dos com-
promissos do Estado com aquilo que sfio as politicas
publicas; se calhar, passara por, efectivamente, uma
melhor focalizacdo e uma maior eficiéncia na utilizagfo
dos recursos. Depois, temos aquela que, para mim, ¢ a
pedra toque, que € a capacidade de pdr as pessoas a
aprender. Nio é 56 nas escolas! E preciso reformar o sis-
tema de ensino, no sentido de passar dos baixissimos
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niveis que nos temos actualmente, de pratica de aprendi-
zagem ao longo da vida, para niveis satisfatorios de
aprendizagem, ao longo da vida. Como se sabe, é dificil.
Porque as pessoas aprendem tanto mais quanto fizerem
uma boa aprendizagem. Quer dizer, as pessoas quanto
mais sabem e quanto mais aprenderam, mais se envolvem
em acg¢des de aprendizagem. Quando nds partimos de uma
base muito baixa, obviamente temos aqui dificuldades
acrescidas. Se fosse possivel, se ndo tivéssemos custos
politicos associados a estas coisas, que depois limitam
muito nas actividades de actuagdo, o que era bom, era que
nos fizéssemos, como fizeram os antepassados das cida-
des europeias, ha jd alguns anos, que tornaram compulsiva
a escolaridade obrigatéria. Disseram, tornaram lei, a ideia
de que todas as criangas tinham que ir para a escola! Foi
dificil porque as familias precisavam das criancas para
trabalhar na agricultura...: “para que é que elas vio ter
que aprender?”, mas depois |4 se conseguiu! E os Estados
que fizeram isso a sério, neste momento levam 50 anos de
avan¢o em termos de niveis de ensino relativamente a
Portugal! Se calhar, o que nés precisivamos era da capa-
cidade para tornar compulsiva a aprendizagem ao longo
da vida e de arranjar maneira de dizer: “nfio senhor, todas
as pessoas, todos os portugueses, tém que passar todos os
anos, pelo menos um més, a aprender!”. A aprender, ou a
reactualizar conhecimentos, ou qualquer coisa desse
género. Como ndo € previsivel que passe uma lei na
Assembleia e que tenha previamente o acordo dos parcei-
ros sociais, a dizer isso, temos de arranjar formas mais
expeditas para atingir niveis, minimamente adequados, de
aprendizagem ao longo da vida. O acordo de concertacdo
social que foi (de médio alcance sobre esta matéria) assi-
nado recentemente, teve uma série de medidas concretas
que, a serem cfectivadas, poderfio dar um contributo neste
sentido. Mas, toda a gente, nomeadamente os empresa-
rios, os sindicatos, o Estado e as familias, devem assumir
a ideia que temos de voltar 4 escola, no sentido de que
tudo pode servir para aprender, todas as experiéncias de
vida podem servir para aprender. Se nos ndo conseguir-
mos fazer isso, a sério, no prazo de cinco anos, provavel-
mente vamos sentir muita falta dos fundos comunitarios!
Mas se conseguirmos estas duas coisas, reconversio sec-
torial e qualificagdo da populagdo, poderemos cumprir o
objectivo de garantir um crescimento do produto bastante
superior aquele que se prevé que seja o crescimento do
produto para a Europa nos proximos 10 anos, € que €
de 3%.

Segundo o objectivo de Lisboa, se nds crescermos a
um nivel que, conforme est4 estabelecido no Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social, é de atingirmos os
niveis médios europeus no prazo de uma geragio (isso
implicaria que o nosso produto crescesse 4 média de 3,5 e



4 %, nos proximos 10 anos), entdo provavelmente nos
terfamos um excedente que permitiria desenvolver as
politicas que actualmente estamos a desenvolver com os
fundos estruturais, de uma forma auténoma. Principal-
mente se conseguirmos criar maior equidade, nomeada-
mente, no sistema fiscal. Se a gente disser que vai refor-
mar, ndo reforma coisa nenhuma. Toda a gente diz:
“Reformar, quer dizer o qué?” Para uns quer dizer “des-
pedir” para outros quer dizer “pdr a trabalhar” para os
outros “obrigar a falar com as pessoas que ndo se gosta”.
A reforma do Estado faz-se sem se dizer que se estd a
fazer! Ndo hd outra maneira, do meu ponto de vista.
Agora, hd uma que tem que se fazer e tem que se dizer
que se estd a fazer. Tem que se mobilizar as pessoas para
o sentido social de justiga que estd subjacente, que é a
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reforma fiscal. Se nods conseguissemos introduzir “equi-
dade fiscal” no nosso sistema, provavelmente, ia-nos
sobrar dinheiro para enfrentarmos o impacto da retirada
dos fundos estruturais! E agora também, as minhas des-
culpas por tanto me ter alongado.

Paula Santana - Vamos encerrar esta Mesa Redonda,
desejando que as apresentagfes e debates que acontece-
ram durante estes dois dias possam servir de reflexfo a
todos - Geografos e outros profissionais — os que partici-
pam na preparagdo de politicas e no planeamento local e
regional.

Muito obrigado a todos!
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