Cadernos de Geografia, N° 21/23 - 2002-2004
Coimbra, FLUC - pp, 91-103

Uso do solo em portugal continental: aspectos gerais da sua evolucéo

Adélia Nunes

Inutituto de E+tudos Geograficos
Faculdade ce Letr=s da Universidade de Coimbra
adelia.nunest flLuc.pt.

Resumo

Neste artigo apresentam-se, de forma genérica, as principais mudangas operadas no uso do solo e cobertura
vegetal em Portugal Continental, dandc particular énfase as transformagdes registadas neste Gltimo século, por se
terem processado de forma mais célere e notéria. Sdo, ainda, mencionados alguns dos factores que mais interagiram
nas transformagdes registadas e no arranjo do actual mesaico de paisagens.

Palavras-chave: Mudangas no uso do solo. Cobertura vegetal. Paisagem rural. Portugal

Résumeé

L'usage du sol au Portugal Continental: aspects généraux de son évolution

Dans cet article sont présentés, d'une forme trés générique, les principaux changements opérés dans |'usage
du sol et de la couverture vegétale au Portugal Continental, concédant un emphase particulier aux transformations
registrées ce dernier siecle, lesquelles se seront développées de fagon plus rapide et plus visible, Sont, aussi,
mentionnés les agents plus importants dans les transformations registrées dans |'arrangement actuel de la mosaique
des paysages.

Mot-clés: Mutation dans I’'usage du sol. Couverture végétale. Paysage rural. Portugal

Abstract

Land use in mainland Portugal: general aspects of its evolution

In this article we present, although in a generic way, the principals land use and cover changes in Portugal
Continental, giving particular significance to the last century transfermations, which were processed more speedy and
evidently. We referred some of the multiple factors, emphasizing the most important agents who interacted, not only

in the registered transformations, but also on the actual landscape mosaics.

Key words: Land use changes. Vegetable cover. Rural landscape, Portugal

1. Introdugdo

Apesar das condigbes fisico-geograficas do nosso
territorio ndo se apresentarem, de um modo geral,
propicias ao desenvolvimento agricola, por motivos de
natureza diversa, historico-culturais, Portugal tem sido
largamente conotado com a agricultura.

Desde a presenca dos romanos e, na sequéncia,
dos muculmanos, importantes na divulgacdo e aperfei-
coamento de varias técnicas de rega e introdugéo de
novas culturas agricolas, que a superficie cultivada
nao tem cessado de sofrer oscilacoes.

As alteracdes nos quantitativos populacionais e
a introducdo de novas culturas, tais como o milho

grosso, no século XVI, o desenvolvimento da vinha, nos
séculos XVIl e XVIll, e mais tarde, ja no século XIX, a
divulgacao da batata, sobretudo nos planaltos de Tras-
-os-Montes e Beira Interior, terfo sido outros dos
factores a impulsionar esta actividade.

No decorrer do Ultimo século, com o alarga-
mento da cultura do trigo e do milho, bem como de
um conjunto de outras espécies vegetais, quer por
exigéncia dos novos habitos alimentares, quer por
procura industrial, fizeram crescer a area agricola,
desde o dltimo quartel do século XIX, de 1.886.000
para mais de 3.000.000 ha, logo nos principios do
século XX (Estatisticas agricolas, 1959). No final
da década de 50 esse valor terd ultrapassado os
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4.700.000 ha, abarcando mais de metade do territorio
continental portugués. A par do incremento agricola,
também a superficie florestal se ampliou, mas a um
ritmo inferior. Segundo as estatisticas de 1875, a area
nacional de floresta rondaria os 7%, crescendo para
22% no inicio do século XX, enquanto na década de 60
se situaria nos 32%.

Com efeito, na primeira metade do século XX, o
paradigma da ruralidade, fomentado pela politica do
Estado Novo, traduziu-se por um intenso uso agricola
do solo e pelo incentivo e promocao de grandes cam-
panhas de florestagao, assentes na monocultura do
pinheiro bravo.

Com o éxodo rural e agricola dos anos 60/70 ter-
-se-a verificado um progressivo enfraquecimento das
actividades primarias, com o consequente abandono
de vastas areas agricolas e florestais. Por outro lado,
nos paises desenvolvidos, com uma populacao estavel,
e no caso particular da Unfdo Europeia (UE), através
da Politica Agricola Comum (PAC), os respectivos
incentivos parecem canalizar-se para uma diminuicio
das areas de producdo e para a extensificacdo dos
sistemas de produgao.

E foram precisamente estas mutagdes nos usos
do solo e na cobertura vegetal, mais visiveis de ha um
século para ca, que provocaram transformacoes acele-
radas nas paisagens rurais portuguesas, cujas reper-
cussoes se traduziram, em alguns casos, na sua desca-
racterizacdo, desequilibrio funcional e perda de iden-
tidade cultural, colocando em causa um modelo pers-
pectivado para o desenvolvimento sustentavel.

Nestas circunstancias algumas questdes emer-
giram:

- Que alteracdes espacio-temporais se verifica-
ram nos padrdes do uso do solo e nas espécies
vegetais utilizadas?

- Quais os factores que mais contribuiram para
essas mutagoes?

- Quais as implicacdes destas alteragdes no
ambiente, em especial na biodiversidade, pai-
sagem, recursos hidricos, solos e ar?

- Quais as medidas e/ou politicas a desenvolver
no intuito de minimizar os problemas ambien-
tais decorrentes da alteragao dos usos do solo
e cobertura vegetal?

Estudos j& efectuados, revelam que as mudan-
cas no uso do solo e cobertura vegetal provocam
efeitos profundos na estrutura e funcionamento dos
ecossistemas terrestres (WALKER et al., 1999). Algumas
dessas consequéncias incluem alteragdes significativas
na complexidade dos sistemas ecolégicos tais como a
eliminacdo das espécies autdctones e a sua substitui-
céo por espécies exoticas (VITOUSEK et al., 1997, Cf,

92

Adélia Nunes

WALKER et al., 1999), aumento da erosdo e degradacéo
dos solos (FERREIRA et al., 1993; BucL, 1994; COELHO et
al., 1995, 2001; Roxo, 1994; Roxo et al., 1998; GRIMN
et al., 2002), implicacdes nos recursos hidricos
(ROGERS, 1994; COELHO et al., 2001; FERREIRA, 1995,
1996-97, BOULING e STRZEPEK, 1997; Cownway, 2001;
KIErscH, 2000; VAN SHaAR et al., 2002), mudancas na
biomassa florestal e ciclo biogeoquimico {HOUGHTON et
al., 1999; Hooker e CoOMPTON, 2003), alteracdes na
quimica da atmosfera e qualidade do ar (PENNER, 1 994,
Cf. WALKER et al., 1999) efeitos directos no clima
regional (PIELKE et al., 2002). Assim, o estudo das
mudangas no uso do solo e cobertura vegetal surgem
como um contributo essencial para a compreensio
daquilo a que se tem vindo a denominar de mudanca
global (Global Change).

Nestas circunstadncias, torna-se importante
acompanhar, compreender e gerir as mudangas no uso
do solo e cobertura vegetal, dado ser aqui que se
articulam os diferentes agentes de mudancas: as
caracteristicas biogeofisicas (clima, solo, relevo,
vegetacdo), as dinamicas socioeconomicas e as dimen-
soes politico-institucionais actuantes no espacgo.

Assim, do ponto de vista metodoldgico, pre-
tende-se com este estudo efectuar uma analise as
mudangas ocorridas na ocupagao recente do solo em
Portugal Continental e destrincar alguns dos principais
agentes relacicnados com as alteracdes verificadas.

2. Ocupagdo do solo em Portugal Continental:
principais etapas evolutivas

2.1, Uso do solo em Portugal até finais do
século XIX

A evolucdo do uso do solo em Portugal terd
seguide, nos Ultimos milhares de anos, um padrao
comum a todo o Mediterraneo, com a destruicio da
floresta original por fogos frequentes destinados a
favorecer o pastoreio, com a utilizacdo dos melhores
solos para a cultura de cereais, e com o uso do mate-
rial lenhoso para combustivel e para a construgio
(REco, 2001: 8).

Com a difusdo romana por terras lusas ter-se-a
verificado a expansao de certas culturas, como a
vinha, a oliveira ou os cereais, quer nas areas onde ja
se cultivavam estas espécies quer em outras mais a
Norte. Nao serd, portanto, ousado afirmar que é aos
romanos que se deve o efectivo incremento da explo-
racao dos melhores solos agricolas (Faglao: 276), com-
batendo a escassez de agua com a construcic de
barragens, como é disso exemplo a bem conservada
barragem da villa de Pisdes (idem: 277).

Com a permanéncia da cultura arabe, mais efec-
tiva no Sul do pais, a paisagem rural nio tera acusado
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notorias transformagdes, mantendo-se as préticas da
pastoricia, nao se alargando os regadios para além das
necessidades de conservagdo do conjunto pecuério ou
de pequenas hortas familiares (CALDAS, 1992: 11).

Durante a ldade Média, os castelos construidos
sdo provas incontroversas de prosperidade econdmica
e de tantos pontos de apoio em torno dos quais a
populacdo se desenvolveu, constituindo, por assim
dizer, os vértices duma larga rede de fomento agricola
no desbravar desse "vasto matagal entressachado de
pequenas povoagoes circundadas de breves arroteias”
que foi 0 nosso pais, segundo CosTa LoBO (Cf. GIRAO,
1949-51), até aos principios do século XV. Neste
periodo, a agricultura seria pouco diversificada e de
baixa predutividade. O alimento humano baseado no
pao fazia incidir as principais praticas agricolas sobre
os cereais de sequeiro (centeio, cevada, milho-mildo
e trigo).

Nos séculos seguintes, ndo sera de desconsiderar
um progresso agricola relevante, o qual se materializa
num enorme esfor¢o humano de conquista dos bravios,
secagem de pantanos, regularizagdo de um ou ocutro
curso de agua mais impetuosc e conversio de areas
sucessivas a culturas arvenses e a vinha. Este avanco
agricola, em parte, motivado pelo crescimento demo-
grafico, ter-se-4 combinado com uma gigantesca
desflorestagdo, devido a larga utilizagdo do fogo, a
qual prosseguira nas épocas seguintes tanto pela
expansdo dos espacos agricolas, como na obtencao de
carvao ou na caga de animais selvagens (PEREIRA,
1989).

Para obstar & desflorestacio que se fazia sentir
um pouco por todo o pais, tentavam os monarcas
impedir o corte de arvores e impunham, por via legis-
lativa, a plantagdo "de pinhaes nos montes baldios dos
termos dos ditos lugares” ou entdo “facdo prantar
castanheiros, carvalhos, & outras quaesquer &arvores
gue nas ditas terras se puderem criar...” (Leis extra-
vagantes, 1569, parte IV, tit. XV, Lei XXII, fl.v.168, Cf.
MAGALHAES, 1993: 246).

Nao obstante, e apesar de todo este esforco
com vista a agricultar o pais, tudo leva a crer que a
paisagem rural fosse dominada pela presenca dos
incultos' (SERRAO, 1993: 73). Com efeito, os numeros
propostos por alguns autores, tais como REBELO Da SiLvaA
(1868), sao verdadeiramente grandiosos, ao computar

' 0 termo inculto aparece sempre envolto em grande ambigui-
dade, pois estes podem ser considerados terrenos agricolas com aptidio
agricola ndo cultivados ou terrenos totalmente impréprios para a
agricultura. Também as terras ocupadas com espécies arbustivas e
arboreas ou terrenos em pousio longo eram classificados como incultos.
Nao sera, portanto, de excluir um certo exagero naquelas apreciacées,
contudo nao invalidam o sentido geral das preocupacées que experimen-
tavam (SERRAD, 1993: 74).
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a éarea inculta do pais em 6.600.000 hectares®. A
superficie cultivada foi estimada em 1,961.000 hecta-
res.

A carta que acempanha o Relatério acerca da
Arborizacdo Geral do Pafs, com a mesma data (1868),
parece confirmar e documentar cientificamente este
facto, calculando as areas incultas em 4,3 milhes de
hectares’. Neste Relatorio fica bem patente o enorme
interesse manifestado pelo Estado com vista a resolu-
¢80 do "problema dos incultos”.

Cerca de dez anos mais tarde, as estimativas
sobre a ocupagao do solo (Figura 1) de Pery (1875),
atestam e corroboram mais uma vez a escassez de
terrenos agricolas, cuja superficie ocupada rondaria os
1.886.000 ha (pouco mais de 20% do territdrio), a
fraca ocupacdo florestal do Reino de Portugal, com
area a ser computada em 640 000 ha, e a avultada
extensao absorvida pelos incultos, ao ultrapassarem os
6.000.000 ha®, cerca de 2/3 do territério nacional
(Figura 1).

2.2. O século XX - um século de transfor-
macdes

2.2.1. Os primdrdios do século XX - ainda a
problemdtica dos incultos

Apesar da transicdo do século XIX para o XX ter
ficado marcada por um acréscimo significativo quer da
superficie agricola (aproximadamente 1.225.000 ha
segundo PEREIRA (1908) e de 1.000.000 de hectares de
acordo com FOLQUE (1910)), quer do espaco florestal,
(cerca de 1,3 milhes de hectares segundo a Carta
Agricola e mais de 1,7 milhdes de hectares de acordo
com a Carta Agricola e Florestal), na realidade ainda
persistem informagdes relativas a abundancia de areas
incultas ne territério nacional.

Nos primérdios do século XX, a esta questdo se
referia o titulo da noticla publicada pelo jornal O
Século, "Portugal Inculto - Quase Metade do Pafs esta
por Cultivar - A Vergonha da Europa” (1906, Cf. Roxo,
2000: 28), da qual se depreende que os terrenos bra-
vios continuavam a ser elementos preponderantes da
paisagem rural lusitana e sinénimos de descrédito
perante a Europa. Com efeito, a abrangéncia espacial
desta classe tera sido avaliada em mais de 3,5 milhdes

! Neste caso sio contabilizados os terrenos improdutivos,
incapazes de qualquer producao, e os terrenos incultos, mas aproveita-
veis.

? Integram-se nesta categoria os areais incultos e meddes da
costa maritima, superficie de cumeadas incultas e charnecas.

* Este valor contempla a superficie inculta mas produtiva
(2.116.000 ha) e a superficie improdutiva {4.252,000 ha) a qual integra
"cumeadas € encostas fragosas, areais, baldios e charnecas”,
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Adesdo de Portugal & CEE (1986)
Outros Revolugdo de 25 de Abril de 1974
Acontecimentos Guerra Colonial
I Guerra Mundial (1939-45)
I Guerra Mundial (1914-17)

Anos 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
Acontecimentos Monarquia (até 1910) Estade Novo (1933-74)

Politicos Nacionais 19 Republica Democracia
Politica agricola Divisdo dos Baldios ~ Campanha do Trigo PAC

e florestal Lei dos cereais Planos de Fomento Set-aside
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Figura 1
Principais acontecimentos a nivel nacicnal e internacional, evolugio demoarafica®e no uso do solo®

® Fonte; Recenseamento Gerais da Populacdo, 1864, 1880, 1900, 1920, 1940, 1960, 1981, 2001, Instituto Nacional de Estatistica,

¢ Fontes utilizadas na construgao do grafico:

1875 - Estimativa de G. PERY em Geografia e Estatistica Geral de Portugal e Colonias, sobre demarcagao iniciada pelos trabalhos Geodésicos em
1867. Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1902/07 - Avaliagdo com base na Carta Agricola de 1902, rectificada em 1907 para as culturas arvenses e vinha. Segundo o Professor Sertéric de
Monte Pereira em "A produgéao Agricola”, 1908, Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1920 e 1939 - Estimativa dos Professores HENRIQUE DE BARROS, M. AZEVEDO GOMES e E. DE CASTRO CaALDAS em Evolugdo da Agricultura Portuguesa, 1945,
Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1951-56 - Areas apuradas pele Servico de Reconhecimento e Ordenamento Agrério, Estatisticas Agricolas, 1965, Instituto Nacional de Estatistica.

1965/74 - inventdrio Florestal do Continente. Estatisticas Agricolas, 1980, Instituto Nacional de Estatistica.

1995 - 3° Revisdo do Inventdrio Florestal Nacional, Areastat, Direcgao Geral das Florestas, www.dgf.min-agricultura.pt/
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de hectares tanto na Carta Agricola” como na Carta
Agricola e Florestal®, o que nos permite aferir a sua
supremacia no conjunto nacional.

Nas décadas subsequentes (Figura 1), as estatis-
ticas disponiveis sdo peremptorias quanto a tendéncia
ascendente do espaco abrangido quer pelas activida-
des agricolas quer pela floresta, até a segunda metade
do século XX. Segundo os agrénomos AZEVEDO GOMES, H.
DE BARROS ou CASTRO CALDAS, a drea cultivavel do pais
em termos de agricultura atingiria neste periodo os
seus limites (Rosas et al., 1994: 34). Na verdade, o
forte crescimento demografico (trés milhdes de habi-
tantes em 50 anos) (Figura 1), as elevadas densidades
populacionais das areas tradicionalmente rurais do
pais, as leis cerealiferas e a extensdo cultural delas
decorrente tinham liquidado praticamente a existén-
cia de incultos como categoria agricola, como
"estigma de atraso” mas também como mito ou "pro-
messa de fortuna”, pois desta forma "ja ndo ha portas
adentro do nosso mindscule territério mundos novos a
descobrir” (GomEs et al. Cf. ROSAS et al., 1994: 34),
Uma nova paisagem surgiu, dominada por campos de
cultivo com cambiantes a escala nacional,

2.2.2. A maxima ocupagdo agricola - a depen-
déncia dos cereais

Historicamente, os cereais sempre dominaram a
agricultura nacional (CABRAL, 1991). Apesar de tudo,
raramente foi possivel produzi-los em suficiente quan-
tidade para cobrir as necessidades, motivo pelo qual
constituiram matéria de intervencéo secular por parte
do Estado. Todavia, a mais importante tera sido a que
se dinamizou a partir dos anos 30, denominada de
"“campanha do trigo”.

Com efeito, desde as "Leis das Sesmarias”,
promovidas por D. Fernando | (1375), que visavam
"obrigar ao amanho das terras que fossem proprias
para dar pao e outros frutos necessarios”, passando
pelo Marqués de Pombal (1765), que num cenério de
excesso de vinho, tomou medidas drasticas no sentido
de proceder ao arranque das vinhas, em varios pontos
do pais, e posterior substituicdo por campos de
cereais, que as questdes da cerealicultura vinham a
adquirir singular importancia. O ano de 1889 tera
constituido um marco de viragem da politica do livre
cambismo para o proteccionismo. Com a promulgacdo
de leis proteccionistas foram impostas pautas aduanei-
ras pesadas para o trigo importado e com a lei de
Etelvino de Brito (1889), passou a ser garantido o

” Integra a superficie inculta mas produtiva e a superficie
improdutiva.

% Abrange charnecas, areais, cumeadas improdutivas, pousios,
aguas, terrenos sociais e os estuarios do Tejo e Sado.
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escoamento do trige nacional a preco garantido
(CoeLHo, 2000), criando, desta forma, condicdes para
a rapida expansac cerealifera aos melhores solos
disponiveis (Figura 1).

Com a campanha do trigo (1929), em pleno
Estado Novo, pretendia-se transformar o sector dos
cereais num vector nevralgico de desenvolvimento,
através do reforco das medidas proteccionistas, e
eliminar a pratica do inculto com aptidéo agricola, Um
dos slogans mais divulgados, "vamos produzir mais
trigo e acabar com o inculto”, com o intuito de
aumentar a produtividade e a extensdo das terras
agricolas viria a estimular significativas repercussées
ao desrespeitar os afolhamentos tradicionais, ao
aumentar as folhas de trigo, com prejuizo nas pasta-
gens, nos pousios e nas rotagbes de terras, ja de si
pobres (CABRAL, 1991).

Embora a maioria das atencdes se tivesse cen-
trado no trigo, também foram adoptadas algumas
medidas de politica econémica relativas aos designa-
dos cereais secundérios - centeio, milho, cevada a
aveia. As intervengdes no mercado do milho e centeio
verificaram-se a partir de 1939, por imposicio das
baixas cotacbes que tinham no mercado, e a partir de
1941 foram fixados pregos de garantia (idem, 1991).
Esta medida tornou-se extensivel a cevada em 1943,

Como corolario destas intervencdes, a superficie
ocupada pelos cereais praticamente duplicou a sua
area, atingindo um maximo histérico na década de
50/60 do século passado (Figura 2). Com o alarga-
mento dos cereais a solos marginais e a consequente
perda de fertilidade e de produtividade, eram cada
vez maiores as verbas necessarias & manutencio da
politica cerealifera, atingindo valores incomportaveis
nos anos do pos-guerra (COELHO, 2000), sobretudo a Sul
do pais, drea onde melhor se concretizou este con-
junto de medidas. Estava, definitivamente, instalada a
crise nos campos. Nem os sucessivos Planos de
Fomento® conseguiram inverter a tendéncia decadente
registada pelas terras destinadas a cerealicultura.

Na realidade, os anos 60 delimitam um perjodo
caracterizado por um acentuado declinio da superficie
agricola que se estende até & actualidade, registando-
-se apenas uma ligeira inversao, nos finais da década
de 80, estimulada pela Politica Agricola Comum (PAC).
Alids, a revisao da PAC de 1992 viria a revelar-se
verdadeiramente ruinosa para o sector dos cereais em
Portugal, obrigando a sua contraccdo em cerca de
meic milhdo de hectares. As (ltimas estatisticas rela-

? | Plano de Fomento (1953:1958); (I Plano de Fomento (1959-
1967); 11l Plano de Fomento (1968-73); IV Plano de Fomento (1974-1979}.
Este Ultimo Plano, apesar de aprovado para o hexénio de 1974-1979, foi
suspenso em 25 de Abril de 1974,
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tivas a estes cinco cereais mostram a sua parca repre-
sentatividade, restringidos a pouco mais de 300.000
hectares. Desde os anos 60 até a actualidade o
Produto Agricola baixou e as populagdes rurais foram
dizimadas por um espectacular éxodo rural e agricola
(Figura 1).

1900000 -
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Apesar do prolongado interesse moenarquico
pelas questdes ligadas a floresta, na realidade, a sua
expressao territorial, em finais do século XX, seria
relativamente escassa. As estimativas de PeRry, relati-
vas ao ano de 1875, aludem a sua insignificdncia nacio-
nal, ao abranger apenas 7% do territorio (Figura 1).
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Figura 2

Evolucdo da area ocupada pelos principais cereais cultivados em Portugal Continental (1915-2000}"

2.2.3. A aptiddo silvicola do pais - um longo
caminho percorrido

Se a longa histdria de desarborizagdo do nosso
pais se encontra relativamente bem explorada e
documentada (Neves, 1980-1990; Devy-VARETA, 1985,
1986) os esforcos de proteccao das florestas, através
da intervengao do Estado, é igualmente muito antiga.
Pode dizer-se que tal proteccdo remonta a primeira
dinastia e exprime-se na demarca¢do de coutadas do
Rei e dos Neobres, num esforco sempre renovado de
manter os redutos de natureza preservado da ac¢do do
homem e dos seus rebanhos (CALDAS, 1978).

Depois desses periodos, multipla legislacio se
promulgou, da qual se destaca a publicagdo de um
regimento, em 1494, obrigando a plantagdao de um
certo nimero de arvores (DEVY-VARETA, 1986), e a
denominada “lei das &rvores”, de 1565, em que o
monarca ordena que se plantem, nos baldios dos
concelhos, pinhais, castanheiros, carvalhos ou outras
arvores adaptadas aos solos. Mais tarde, a preo-
cupacao geral do Estado com a continuada perda do
coberto vegetal manifestou-se através da criagao, em
1888, das Administragbes Florestais das serras do
Gerés e da Estrela com o objective de arborizar 90 mil
hectares (Reco, 2001).

"9 Fonte: Estatisticas Agricolas, 1966, 1970, 1975, 1980, 1985,
1991, 1995, 1998, Instituto Nacional de Estatistica.
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Contudo, os dados apresentados pela Carta agricola de
1902/1907 quantificam a éarea florestal total em
1.957.000 ha, enquanto que na Carta Agricola e Flo-
restal (1910), esse valor ultrapassaria os 2.400.000 ha.

Este incremento na superficie florestal, pese
embora o ritmo claramente exagerado dos valores
apresentados, explica-se segundo Filipe de FIGUEIREDO
(1929, Cf. RADICH e ALVES, 2000) "por intermédio do
Estado e dos particulares, gracas a Lei de 1901, que
estabeleceu o Regime Florestal”'. Nio obstante,
RADICH e ALVES (2000: 119) consideram ndo terem sido
as areas resultantes da arborizagdo dos baldios serra-
nos, sobretudo a base de pinheiro bravo, iniciada nas
serras da Estrela e Gerés em 1888, que acrescentaram
algum significado a esta evolucao™. Referem que a

! Compreende o conjunto de disposicoes destinadas a assegurar
nao so a criacio, exploracdo e conservagdo da riqueza silvicola, sob o
ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento
florestal dos terrenos cuja arberizacdo seja de utilidade plblica, e
conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para valorizacio das planicies aridas e beneficio do clima, ou
para a conservagdo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral
maritimo (art.® 25). O regulamento desta é um docunfento de grande
pormenor, assinado "Conde de Pagd Vieira” com data de 24 de Dezembro
de 1903 (RADICH e ALVES, 2000: 120)

‘2 Com efeito, os baldios sujeitos ao Regime Florestal, desde a
respectiva implementagao até 1910, constituiriam apenas uma pequena
quota-parte do conjunto florestal, pois na realidade e segundo as
estatisticas apresentadas por REGO {2001) as dreas sujeitas a arborizacio
foram respectivamente de 670 e 1340 hectares nas serras do Gerés e
Estrela, o que perfaz 2010 hectares.
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difusao desta espécie se deveu a sua expansao natural,
pela grande rusticidade e pioneirismo, nos terrenos
particulares.

Com efeito, as campanhas de florestacao, desen-
volvidas antes e durante o Estado Novo'?, adoptaram
como espécie favorita o pinheiro bravo (Pinus pinaster
Ait.), pelo seu rapido crescimento e tambem pelo
custo minimo de sementeira, tornando esta arvore a
principal figurante do coberto florestal nacional, Como
comprovativo da sua preferéncia e do impulso
verificado na sua expansao, encontra-se ¢ contraste de
valores apurados em 1875, cuja area ocupada rondava
os 210.000 ha, e os quantitativos apurados pelo
Servico de Reconhecimento e Ordenamento do
tefritério (1951-56), de 1.234.000 ha (Figura 3). Esta
diferenca de valores representa um crescimento
espacial de cerca de 500%, a um ritmo anual de 14.000
ha. Nas décadas que se seguiram ainda se assiste a um
acréscimo desta espécie, mas de fraca relevancia,
atingindo a sua maxima expansao no primeiro Inven-
tario Florestal, realizado entre 1964 e 1975. O (ltimo
inventario, relativo a 1995, mostra a quebra espacial
de 400.000 ha.

0O desprezo por esta arvore, apesar de ainda
dominar na floresta portuguesa, deve-se a forte
expansao assinalada por outra espécie, o eucalipto,
que por razdes econdmicas viu a sua area aumentar,
desde a segunda metade do século passado, de
100,000 para 672.149 hectares, o que significa um
acréscimo de 600% (Figura 3). Na realidade, o processo
de "eucaliptizacdo” registado no pais, ao fim e ao
cabo, sucedaneo da "pinhalizagcac” promovida nestas
Gltimas 3 décadas, constitui um fenémeno destacado
de silvicultura intensiva, associada a uma perspectiva
economicista da producao florestal.

Devido ao seu rapido crescimento, pelas pecu-
liares condigdes favoraveis de adaptacao ecoldgica ao
territorio nacional, e consequentes niveis de produti-
vidade, passou a constituir a principal matéria-prima
das varias fabricas de pasta de papel que se instalaram
e desenvolveram em Portugal. Todavia, a monocultura
intensiva desta espécfe desencadeou amplas e acesas
polémicas™, sobretudo no que diz respeito aos impac-

'3 0 Plano de Povoamento Florestal, concluido a 15 de Junho de
1938, previa a intervengao em 532,13 mil hectares de baldios das serras a
Norte do Tejo, revelando-se um instrumento privilegiado de intervengao
nos baldios, 0 que em termos sociais se tornou um verdadeiro desastre.

4 Segundo RADICH e ALVES (2000) estas muitas e repetiveis
polémicas em torno do eucalipto sdo, de alguma forma, réplicas, com
outras localizacdes e intensidades, do que se verificou antes com a
arborizagao dos baldios, associada a reflexos automaticos anti-floresta
no que toca aos destinos do territério, umas vezes motivados pelas
agricutturas exacerbadas, outras pelos ambientalismos ndo menos
exacerbados contra o que passaram a designar de “eucaliptizagao”. A
esse proposito podem consultar-se algumas obras das quais se destacam:
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tes ambientais derivados da sua plantagdo, nomeada-
mente no que se refere a conservacao da agua e ferti-
lidade dos solos.

O montado, imagem de marca da paisagem
agraria do Alentejo (FERReIRa, 2001: 179), constituido
por azinheiras e sobreiros, mostra na transicao dos
séculos XIX para o XX uma nitida evolucdo positiva,
passande de 370.000 ha em 1867 para 783.000 ha em
1902. O recuo dos maninhos e da charneca, os arro-
teamentos, as novas técnicas culturais, as primeiras
leis proteccionistas para as culturas cerealiferas
foram, segundo FERREIRA (2001), factores decisivos na
constituicdo de um montado cultivado ao lado do
montado tradicional, onde primava a presenca do
gado, tipico da estrutura economica do Antigo Regime.
No decorrer do século XX a ocupacgédo espacial destas
espécies continua a ser pautada por um aumento,
pouco significativo, ocupando hoje uma é&rea de
1.175.000 ha.

Com a crise instalada nas terras marginais e em
especial no Alentejo, apos os anos 50, a opgao por um
projecto industrial, cuja solugao se vislumbrava na
"“Arborizacdo dos terrenos particulares a Sul do Tejo”
e na criagdao de um Fundo de Fomento Florestal, a
previsdo de florestar meio milhdo de hectares em
pouco mais de uma década, ficou agquém do preten-
dido. Do que se florestou, pouco foi & base do sobreiro
e azinheira, recaindo a maioria das opgdes no
eucalipto.

No que respeita & dindmica evolutiva apresen-
tada por outras duas espécies tipicas dos ecossistemas
nacionais, o carvalho e o castanheiro, nota-se uma
regressao com o avancar do século XX, apenas alterada
no sentido ascendente nesta Gltima década (Figura 3).
Para a crescente deterioracdo dos carvalhais destaca-
-se um complexo de factores como, entre outros, o
seu reduzido valor econdmico, os incéndios florestais,
a pastoricia e a introdugdo de espécies exoticas de
maior crescimento. O castanheiro, uma das espécies
mais nobres da floresta portuguesa, deve o seu decli-
nio, em grande parte a "doenca da tinta” provocada
por um fungo, o Phytophthora cinnamomi (ABREU,
1992: 8), que alastrou com grande intensidade nos
finais do séc. XIX e principios do XX e dizimou milhares
de arvores.

O ligeiro incremento verificado nesta (ltima
década deve-se, no caso dos castanheiros, aos subsi-
dios proporcionados pela UE, enquanto os carvalhos
sdo consequéncia da menor pressdo do Homem sobre o

A reconversdo da agricultura e a problemdtica do Eucalipto, 1988, de
Mariano Fefo; O eucalipto em Portugal, 1989, projecto de estudo do
INAMB; Eucalipto, Econemia e Territério, 1990, Sociedade Portuguesa de
Estudos Rurais, entre outros.
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territorio, o que permite a maior regeneracdo desta
espécie.

Na actualidade, o sector florestal ocupa cerca
de 35% do territorio, ndo obstante a area com aptidao
para esta actividade ser significativamente superior,
cerca de 60%. Se a vocacao florestal ficou bem patente
ao longo da nossa histéria, recentemente transformou-
-se em paradigma de desenvelvimento rural. Ao mesmo

Adélia Nunes

2.2.4. As ultimas décadas do século XX e os
alvores do XXI - o retorno "espontdneo
ou planeado” dos incultos

A ideia de vencer os incultos acompanhou de
forma persistente os nossos estadistas. Computados
como “estigma de atraso” mas também como mito ou
"promessa de fortuna” (Gomes et al., 1945, Cf. ROsAS
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Figura 3

Evoluco da drea (em hectares) ocupada por algumas espécies florestais, em Portugal Continental™

tempo, variados agentes passaram a interagir no espago
floresta nacional. Além do Estado e dos Particulares,
destacam-se os grandes grupos econdmicos detentores
de vastas areas florestais, com especial realce para os
gue produzem pasta de papel', as organizacées de
Produtores Florestais, os fogos florestais, entre outras.

'* Fontes utilizadas na construgao do grafico:

1875 - Estimativa de G. Pery, em Geografia e Estatistica Geral
de Portugal e Colénigs, sobre demarcagao iniciada pelos trabalhos
Geodésicos em 1867, Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de
Estatistica.

1902/07 - Avaliagdo com base na Corta Agricola de 1902,
rectificada em 1907, para as culturas arvenses e vinha. Segundo o
Professor Sertdrio de Monte Pereira, em "A producdo Agricola”, 1908.
Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1920 e 1939 - Estimativa dos Professcres HENRIQUE DE BARROS, M.,
AZEVEDO GOMES e E. DE CASTRO CALDAS, em Evolugdo da Agricultura Por-
tuguesa, 1945, Estatisticas Agricolas, 1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1929- Estimativas dos Professores J, RASTEIRO e MENDES DE
ALMEIDA, em Portugal - Agricultura e Silvicultura. Estatisticas Agricolas,
1959, Instituto Nacional de Estatistica.

1951-56 - Areas apuradas pelo Servico de Reconhecimento e
Ordenamento Agrario. Estatisticas Agricolas, 1965, Instituto Nacional de
Estatistica,

1965/74 - Inventario Florestal do Continente, por principais
espécies. Estatisticas Agricolos, 1980, Instituto Nacional de Estatistica.

1995 - 3* Revisao do Inventario Florestal Nacienal. Direcgao
Geral das Florestas, Anudrie Florestal, 2002.

" Destacam-se a PORTUCEL, SOPORCEL, CAIMA, CELBl e a
RENOVA. A titulo de exemplo, as indlstrias associadas da CELPA
(Associagao da IndGstria Papeleira) gerem cerca de 200.000 hectares de
floresta (CELPA, 2001, p.16).
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et al., 1994), foi grande a insisténcia na necessidade
de aproveitar esses terrenos para a pratica da
agricultura, pois sé desta forma podiam contribuir
para a rigueza nacional. E as multiplas medidas com o
intuito de "fomentar” a expansdo da area agricola e
florestal terao surtido um enorme efeito, a avaliar
pela encrme contracgdo registada no conjunto das
terras denominadas de incultas (Figura 1).

N&o obstante, a imagem desta distribuicdo
altera-se de imediato quando contemplamos a segunda
metade do século passado, em especial nestas Gltimas
décadas, em que se assinala um novo alargamento das
areas incultas, atingindo a sua expressdo geogréfica
cerca de 1/4 do territério nacional.

Este alastramento das areas incultas reflecte,
numa primeira etapa, a crise e o processo de margina-
lizacao que se instalou nas areas rurais, motivado pela
combinagao de miltiplos factores, em que as explora-
¢des cessam de ter viabilidade estrutural, social e
economica. Este processo de marginalizagdo ficou
marcado pelo abandono do espago agricola, a que se
associou um intenso retrocesso demografico a par de
uma substituicdo das praticas de exploragdo tra-
dicionais.

Mais recentemente, o excesso de produtividade
€ as crescentes preocupagoes ambientais motivaram
uma reforma da PAC em 1992 (regulacdo 2078/92),
que passou a fomentar um conjunto de medidas que
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prevéem a retirada intencional de multiplas terras do
sistema de producao. Com a Agenda 2000, é reforgada
a necessidade de implementacdo de um conjunte de
medidas, denominadas de agro-ambientais que visam,
entre outros aspectos, a crescente extensificacao dos
sistemas de producdo e a conservagao dos sistemas de
pastagem em regime extensivo.

Com efeito, no decurso de apenas um século
assiste-se a uma importante alteracdo na conotacéo
atribuida aos terrenos incultos. Se no passado perten-
ciam a uma reserva de terras ainda por desbravar ou a
pousios bastante prolongados, a que se associava
sempre o sindnimo de subdesenvolvimento, na actuali-
dade, podem assumir uma dupla afinidade. Por um
lado, sao o trago mais visivel da marginalizacio e da
desercao das regides rurais em crise, como sdo disso
exemplo as regides do Interior Centro, Norte e Sul de
Portugal, mas por outro, podem reflectir a aplicagao
das medidas agro-ambientais, subsidiadas pela Unido
Europeia.

2.2.5. Variacdes espago-temporais no uso do
solo - Andlise a nivel distrital

A perspectiva global atrds desenhada oculta
importantes diversidades regionais que interessa
identificar, utilizando-se para o efeito a unidade
distrital, numa oéptica evolutiva. Sao abrangidas as 3
grandes formas de ocupacgdo do solo, em 3 periodos
considerados de expressivos das grandes etapas de
evolugdo (Figura 4).

Assim, nos primérdios do século XX, as principais
diferenciagbes regionais que interessa ressaltar,
advém do significado espacial adquirido pelas diversas
formas de ocupagdo do solo. Se excluirmos Coimbra,
Guarda e Leiria, onde a superficie agricola era a pre-
dominante, em todos os outros distritos a terra inculta
representava a principal ocupacado do solo, atingindo
uma maxima expressdo nos concelthos mais a Norte
(Vila Real, Viana do Castelo e Braganca) e mais a Sul
{Faro, Evora, Beja).

Do mesmo modo, se o apogeu na area agricola
nacional foi atingido na década de 50-60, a nivel
distrital ha que diferenciar os distritos de Aveiro,
Braga e Coimbra pelas quebras registadas, face ao
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inicio do século XX. Merecem especial destaque, pelo
forte impulso assinalado no espaco destinado & pratica
da agricultura, os distritos que se localizam a Sul do
Rio Tejo, ao duplicarem, praticamente, a sua area
(Faro, Beja e Castelo Branco), face aos alvores da
centdria. A comprovar essa ampliacao estd o retro-
cesso dos incultos, em especial nos distritos Alenteja-
nos, em cujas medidas de incentive ao aumento da
producao de cereais terdo tido mais sucesso. A esma-
gadora maioria das terras incultivaveis que ainda
persistem, neste periodo, constituem-se pelos terre-
nos de dominio publico, os baldios de Viana do Cas-
telo, Vila Real, Braga, Viseu, Guarda e Braganca.

A representacéo desta distribuicio altera-se, no
entanto, quando analisamos os dados relativos a
(ltima década do século passado. Agora, sem excep-
¢ao, todos os distritos manifestam uma contraccao no
espaco cultivado, adquirindo particular énfase nos de
Castelo Branco, Faro, Guarda e Setibal. Qutras ilacoes
se revelam especialmente interessantes. Por exemplo,
em Braganca, Castelo Branco, Portalegre e Porto a
area destinada as praticas agricolas denota, na actua-
lidade, uma representatividade espacial muito pro-
xima daquela que foi registada no inicic do século. Nos
casos de Coimbra, Guarda, Leiria, Braga e, em meno-
res proporgdes, Viseu e Viana do Castelo a situacdo é
mais flagrante, uma vez que a superficie agricola é
inferior a assinalada no comeco do século. Por diltimo,
nos distritos de Castelo Branco, Faro, Vila Real e, em
particular, nos de Viana do Castelo e Guarda a super-
ficie inculta ja supera a cultivada e, nalguns casos, até
mesmo a florestal.

No que se refere ao espaco florestal, destaca-se
a sua tendéncia geral no sentido ascendente em todos
os distritos do Continente, assumindo-se na actuali-
dade como o uso mais expressivo (37,6 % do territé-
rio). Os distritos mais arborizados sido os de Aveiro,
Coimbra e Leiria enquanto nos que se localizam a Sul
do Tejo, as respectivas areas florestais parecem
exacerbadas pelo uso agro-florestal. Entre os distritos
menos florestados, destacam-se o de Lisboa, pela
forte pressdo urbanistica exercida sobre estas areas, e
o da Guarda, pelo flagrante nimero de incéndios e,
sobretudo, areas ardidas, assinaladas nestas Gltimas
duas décadas.
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Uso do sole, por distrite, ne inicio, em meados e no final do século XX,

A - Superficie agricola; B - Superficie inculta; C - Superficie floresta

Y Fontes utilizadas na construgao do grafico:

1910 - Carta Agricola e Florestal, escala 1/500.000, Coordenada,
dirigida e ideia de P. R. FOLQUE. Tem por base as pranchetas corografico-
agricolas levantadas de 1882 a 1905 rectificadas nas areas das culturas
arvenses e da vinha por novos levantamentos de 1906 a 1907. Direcgao
dos Servicos da Carta Agricola. Nao sao incluidos os dados de Lisboa e
Setubal por ndo se encontrarem, na altura, desmembrados.

1951-56 - Areas apuradas pelo Servico de Reconhecimento e
Ordenamento Agrario, Estatisticas Agricolas, 1965, Instituto Nacional de
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Estatistica. Nao se incluem as culturas agro-florestais, as quais assumem
particular representatividade em Evora (42,8 ¥ do territorio), Portalegre
(35,2), Beja (24%), Setubal (18,8%), Santarém (11,4%) e Castelo Branco
(10,7%). No conjunto nacional, congregam 12,4% do territorio, valor
praticamente idéntico ao dos incultos (12,7%).

1965/74 - Inventdrio Florestal do Continente, por principais
espécies, Estatisticas Agricolas, 1980, Instituto Nacional de Estatistica.

1995 - 39 Revisdo do inventario Florestal Nacional, Areastat,
Direccao Geral das Florestas, www. dgf. min-agricultura.pt/.



Uso do solo em Portugal Continental: aspectos gerais da sua evolucao

3. Conclusdo

Com antecedentes longinquos, por recuarem
varios séculos, devem realcar-se as preocupagoes
sempre latentes em incrementar a area agricola, em
especial a de cereais, vencer os incultos e proteger e
ampliar o espago florestal. As politicas economicas de
fomento a producdo de trigo, numa primeira fase, e
de outros cereais, na sequéncia, através da concessiao
de subsidios, para que as terras incultas fossem arro-
teadas, e de pregos garantidos, levou a um generali-
zado impulso na producéo. As areas cultivadas alarga-
ram-se a solos com acentuados condicionalismos
fisicos: fortes declives, pouca profundidade, parca
fertilidade. A aptidac edéfico-climatica foi, em regra,
menosprezada, fazendo-se recuar indiscriminadamente
pastagens, areas arbustivas e florestais, cujos solos se
exploraram até ao limite.

A intensificagac dos sistemas monoculturais fez,
em breve, despontar graves perturbacées no equilibrio
ecolégico, nomeadamente ao nivel dos recursos edafi-
cos e biodiversidade. Foram registados espectaculares
efeitos na erosdo dos solos, mostrando bem a grandeza
do desgaste ou da ruina que se operava nos recursos
fundiarios (CALDAS, 1978).

Aos  constrangimentos  naturais  (altitude,
declive, solos pobres, irregularidade nos quantitativos
de precipitagdo) congregaram-se outros estruturais
(sistemas produtivos extensivos, exploracdes de
pequena dimensdao e com excessivo parcelamento
sobretudo no Norte e Centro do pais) ditando, a partir
da segunda metade do século XX, o colapso das socie-
dades rurais tradicionais e um enorme éxodo do
espaco rural e abandono das actividades agricolas. 0
processo de marginalizacdo destas areas acentuou-se
num periodo de tempo relativamente curto, tanto em
relagdo aos grandes eixos de desenvolvimento urbano-
-industriais nacionais como no que se refere a agri-
cultura europefa, pela incapacidade de transicio
dos sistemas de subsisténcia para os sistemas de
mercado.

Depois da adesdo de Portugal & Comunidade
Econémica Europeia, com a reforma da PAC em 1992,
em que medidas de apoio ao fomento agricola,
nomeadamente & plantacdo e renovacdo dos olivais,
vinhas e castincais, foram substituidas por apoios ao
abandono da lavoura e, mais recentemente, com a
Agenda 2000, em que € introduzido um novo "modelo
agricola europeu”, este sector entrou definitivamente
num processo de mudanga.

A elevada propor¢ao de terras com handicaps
naturais e estruturais, a que se associaram os demo-
graficos, estiveram na origem da classificacdo de mais
de 80% do nosso territdrio como “drea desfavore-
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cida™. A finalidade desta directiva é apoiar a agricul-
tura de forma a tornar as exploracdes vidveis, do
ponto de vista econdmico, e assegurar a manutencao
de determinadas densidades populacionais. Acentuou-
-se, heste dmbito, a necessidade de aplicar um con-
junto de medidas, agro-ambientais, fortalecendo o
papel da extensificagéo dos sistemas de producéo e da
manutencao de sistemas de pastagem em regime
extensivo. A reflorestacdo de terras agricolas, outra
das valéncias da nova PAC, perspectiva a expansao
florestal em terras agricolas, em vias ou recentemente
abandonadas, com arborizacdes de qualidade e
ambientalmente bem adaptadas. Nesta Optica, torna-
-se evidente a preméncia em aumentar, de forma
directa ou indirecta, a area inculta através da con-
traccao do espaco agricola, enquanto a vocacao flores-
tal do pais, bem patente ao longo da nossa historia,
reforca-se neste paradigma de desenvolvimento rural
sustentavel.

Contudo, fica apenas uma certeza. O espaco
rural portugués, em especial o das 4reas mais afasta-
das dos grandes eixos de desenvolvimento, debate-se
com uma infinidade de problemas para os quais nao se
vislumbram solugdes faceis. Ficam aqui referenciados
apenas alguns: baixas densidades populacionais, forte
envelhecimento da populagao, infra-estruturas rodo-
viarias insuficientes, forte abandono, fisico e humano,
dos campos agricolas, incéndios florestais, degradacao
dos solos, entre muitos outros.
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