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Resumo

Nas décadas mais recentes os gedgrafos industriais tém vinde a sublinhar a importancia da inovacio e do
conhecimento para a criagan e manutengao da competitividade das empresas, assim como do papel da localizagao no
processo de inovacdo e de aprendizagem,

Neste contexto, a andlise realizada procura, num primeiro momento, apresentar as principais ideias
relacionadas com a inovagdo e com ¢ contexto territorial em que ocorre, Seguidamente, identificam-se e
caracterizam-se os espacos de inovacgdo para o Continente portugués com base num conjunte de variaveis e utilizando
metodologias de analise multivariada, propondo-se uma tipologia de espacos de inovacéo,

Palavras chave: Inovagdo. Industria. Espagos de inovagado. Analise em componentes principais. Classificagdo
ascendente hierarquica

Résumé

Espaces d’innovation dans le continent portugais. Analise des altérations principales occurrents dans ('industrie
pendant la décade de 90

Tout au long des décennies les plus récentes, les géographes industriels ont souligné non seulement
I"impertance de l'innovation et du savoir dans la création et ’assurance de la compétitivité dans les entreprises, mais
aussi le role de la localisation dans le processus d’innovation et d'apprentissage.

C'est en tenant compte de ce contexte que |'analyse proposée cherche, dans un premier moment, & présenter
les idées principales qui sont en rapport avec ’innovation et le contexte territorial dans lequel elle a lieu. Ensuite, on
identifie et on caractérise les espaces d’innovation pour le territoire portugais sur la base d’un ensemble de variables
et en utilisant des méthodologies d’analyse multivariées. On propose enfin une typologie d’espaces d’innovation.
Mots-clés: Innovation. Industrie. Espaces d'innovation, Analyse en composantes principales. Classification ascen-
dante hiérarchique

Abstract

Sites of innovation in the Portuguese mainland. Analysis of themain changes in industry during the 1990’s

In recent decades, industrial geographers have underscored the importance of innovation and knowledge for
creating and maintaining business competitiveness, as well as the importance of the role of localization in the
innovation and learning process. With that in mind, the analysis to be carried out seeks, first of all, to lay out the
main ideas pertaining to innovation and the territorial context in which it takes place. Secondly, an identification and
characterization is offered of innovation spaces in mainland Portugal, based on a set of variables and using
multivariate analytical methodologies, at the same time that a typology for innovation spaces is offered.

Key-words: Innovation. Industry. Innovation spaces, Principal component analysis, Classification using factor analysis

1. Introdugéo: territério, inovacdo e dindmicas Industriais industrial. No essencial, pretende-se analisar a impor-
téncia que a variedade e a variagdo dos modos de

Nos anos mais recentes o aspecto territorial tem organizacao e funcionamento da producdo assumem

vindo a ser considerado como um dos elementos cen- nos varios contextos: nacional, sectorial, empresarial
trais chave para a compreensao da complexidade e local (BECATTINI @ RuLaANi, 1995: 7). Crescentemente,
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as abordagens economicas (ou, para sermos mais
precisos, socioeconomicas) tém sublinhade a impor-
tdncia da variedade dos contextos socio-culturais da
producao. Esta evolug¢ao ocorreu num cenario em que
paralelamente se assistiu a perda de importancia das
solugbes de producdo fordistas responsaveis pelo
sucesso mundial de um conjunto de elementos técni-
cos e organizativos.

Assim, a "regiao” deixou de ser vista como uma
entidade sem vida prépria, espago de acolhimento de
iniciativas empresariais, sendo que as vantagens com-
parativas de localizacdo e a correspondente organiza-
¢ao espacial resultavam das estratégias de localizacdo
das empresas (particularmente das grandes empresas),
para novas abordagens que enfatizam as estratégias
organizacionais das empresas comparativamente as
respectivas estratégias de localizacdo (Lopes, 2001:
101). Tal facto significa a valorizacao das dindmicas de
organizacao produtiva de base territorial, e, em parti-
cular, as sinergias que se traduzem em caracteristicas
inovadoras. Assim, as interaccdes (entre empresas,
entre instituicbes, entre empresas e instituicdes)
observadas num determinado quadro territorial e a
configuragdo da organizacdo espacial dai resultante,
assumem-se como os elementos-chave no seio do novo
contexto analitico.

Desta forma, e tal como aqueles autores refe-
rem (BECATTINI e RULLANI, 1995: 7), sublinhamos a
importancia que as diferencas e as variagdes observa-
das nos diversos sistemas locais dos paises tém para
a compreensao da forma como se organiza e reproduz
a complexidade industrial, responsavel, em Ultima
insténcia, pelas vantagens competitivas dos paises,
dos sectores produtivos nacionais e das proprias
empresas.

Os diversos trabalhos realizados nas UGltimas
décadas chamam a atenc&o para o facto de a producio
ser um “processo intrinsecamente localizado”. Cada
lugar transfere para a produgao as suas caracteristicas
naturais, a sua histdria, cultura e organizagao social,
de tal forma que, sendo recursos e caracteristicas
especificos, aparecem como inerentes (e inseparaveis)
a determinados lugares e, ao mesmo tempo, diferen-
tes considerando outras localizagdes. Acresce que no
novo contexto de competitividade e globalizacao, a
inovagdo (empresarial - tecnologica e de gestdo -, e
social/institucional) e o dominio de determinado
conhecimento sdo caracteristicas fundamentais para a
evolugdo dos territérios. Para além de um local de
acumulagao de experiéncias produtivas e vivenciais, o
sistema local assume-se como um lugar de producdo
de conhecimento novo (BECATTINI @ RULLANI, 1995: 10).
Por outro lado, no quadro da evolugdo continua da
economia e da sociedade (e dos elementos ligados aos
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produtos, processos, as relacdes da economia local
com os mercados externos, etc.), aparece como fun-
damental a capacidade de aprendizagem evidenciada
pelos diferentes territorios neste processo de produ-
¢ao de novo conhecimento (essencial para a producao
de inovacdes), quer se considere o conhecimento
tacito (contextual), quer explicito (codificado). A
manutencao de um nucleo de identidade propria
(no dominio dos valores, dos conhecimentos e das
instituicdes e/ou ligado ao sistema de relagdes que
se mantém) permite a reproducdo evolutiva de um
dado sistema local no quadro das transformacées
constantemente observadas na economia e na socie-
dade.

As diferentes abordagens que privilegiam estes
aspectos deixaram de sublinhar o papel das hierar-
quias espaciais e das vantagens comparativas de
localizagdo das "regides”, para se centrarem na
compreensao das dindmicas endogenas dos territérios
e, em especial, na especificidade dos seus modos
de organizacdo da produgdo (LOPES, 2001: 103). Isto
significa que o territério ganhou identidade propria
ao ser entendido como produto econdmico-social
historicamente construidc e com aptidio para se
autotransformar, por comparacdo & visdo anterior
assente na quantidade e natureza dos factores de
localizagdo que cada "regidao” apresentava, O ele-
mento fundamental de analise focaliza-se, assim, no
territério  (dindmico) em detrimento do espaco
(estatico).

Acresce que a relacdo das empresas com o terri-
torio passa a estar centrada nao sé nas respectivas
dindmicas organizacionais essenciais a criacio de
recursos, come também nas interaccdes entre as
empresas e destas com os restantes actores institucio-
nais do desenvolvimento, das quais decorrem as siner-
gias que corporizam as economias externas essenciais
para a competitividade das empresas (LOPES, 2001:
103).

Esta passagem conceptual do espago ao territd-
rio leva a que a "regidao” deva ser entendida como
uma entidade geradora de novos recursos através de
complexas formas organizacionais de génese local
propiciadoras de miltiplas interaccées entre os acto-
res locais, bem como entre estes e outros actores
situados noutros pontos. O entendimento do territério
passa a considerar um conjunto de elementos econd-
micos, sécio-culturais e institucionais com formas
especificas de organizacdo e capacidade de auto-
reproducdao. Como refere Denis MAILLAT (1995), o
territorio ndo pode ser considerado "como algo dado a
priori, ... mas como um resultado das estratégias
organizacionais dos actores e do fenémeno da apren-
dizagem colectiva”,



Espagos de inovagdo no Continente Portugués

A diversidade de conceitos' associados aos dife-
rentes grupos de investigadores tém em comum a
preocupacdo de integrar a analise das dindmicas da
organizacdo industrial com as dindmicas de organiza-
cdo do territério, pelo que fazemos uma analise que,
tendo por base um conjunto de variaveis e indicado-
res, procura evidenciar os espagos que apresentam
caracteristicas para encetarem processos de desen-
volvimento industrial assentes em dindmicas ino-
vadoras.

Com efeito, a analise realizada a partir da con-
sideracdo de um conjunto de variaveis, indicadores e
indices permite apresentar uma série de comporta-
mentos e tendéncias em que foram identificados os
espacos com niveis de industrializacdo mais elevados,
assim como algumas das caracteristicas fundamentais
para o aparecimento de territorios inovadores. Os
dados recolhidos levam a pensar na importancia que a
estabilidade da estrutura sectorial dos diferentes
espagos tem para © aparecimento de identidades
produtivas especificas e para a evolugao dos territo-
rios. A existéncia de uma cultura técnica (saber-fazer)
fortemente ancorada no territdric e no conhecimento
que cada actor tem dos restantes actores assume-se
como elemento central no relacionamentoc nao so
entre os actores e a envolvente, como também com o
exterior, caracteristica essencial para a evolugdo
industrial sustentada dos territorios. Por outro lade, os
comportamentos descritos para algumas das variaveis
(estrutura dimensional dos estabelecimentos indus-
triais, caracteristicas das actividades de servicos,
nimero e natureza das instituicbes presentes nos
diferentes territorios - associadas as actividades de
investigacao, desenvolvimento, interface, associacdes
empresariais e instituicdes plblicas ou privadas - e os
relacionamentos que as empresas estabelecem com o
exterior) indicaram elementos que permitiram definir
para o Continente portugués as areas que, no periodo
mais recente, tém evidenciado trajectérias evolutivas
com caracteristicas mais favoraveis & constituicdo de
espagos inovadores.

Assim, sdo considerados, em seguida, os ele-
mentos mais directamente ligados com os investimen-
tos empresariais em inovacao, relacionando-os com
alguns aspectos estruturais (niveis de industrializacao,
diversificacao e estabilidade produtiva), no sentido de
melhor precisar as diferentes potencialidades inovado-
ras dos espagos no Continente portugués.

' Por exemplo, Raul LOPES (2001: 104) a proposito de clarificar os
principais conceitos que definem os diferentes sistemas territoriais de
produgéo fala globalmente em "complexos territoriais de produgéo”.
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2. Aspectos metodolégicos

Tendo em atencdo que se pretende identificar
0s espagos que revelam caracteristicas mais expressi-
vas no sentido de basearem o desenvolvimento indus-
trial em factores de inovagao, seleccionamos variaveis
que permitem apreender a estrutura e o dinamismo do
tecido produtivo industrial, assim como os indicadores
mais directamente relacionados com a inovagao.

A escolha das varidveis e dos indices utilizados
na analise esteve naturalmente condicionada pelas
fontes utilizadas (Ministério do Emprego e Seguranca
Social/Ministério para a Qualificacdo e o Emprego,
Ministério da Economia - Gabinete Gestor do Pedip,
Ministério do Planeamento - Direccio-Geral do Desen-
volvimento Regional e Instituto Nacicnal de Estatis-
tica), pela disponibilidade de dados e pelos objectivos
pretendidos. Utilizaram-se dados para os anos de 1986
e 1997, no caso da variavel emprego e estabelecimen-
tos, e para o perfodo compreendido entre 1994 e 1999,
no caso do investimento. Os dados relativos a popula-
cao referem-se aos recenseamentos mais recentes.

Concretamente, as varidveis que retivemos para
analise permitem caracterizar diferentes dimensées do
processo de industrializagc@o no sentido de entender e
identificar espacialmente o posicionamento diverso
dos territérios no contexto da inovagdo. O Quadro |
resume as 22 variaveis utilizadas para caracterizar as
sub-regides do Continente portugués. As 22 variaveis
que constituem a matriz inicial de dados resumem os
aspectos mais significativos do processe de industriali-
zagdo ocorrido na década de 90. No essencial, as
variaveis consideradas traduzem um conjunto de
dimensdes (nivel de industrializacdo, importincia e
dindmica de criagdo de emprego industrial, especiali-
zagdo industrial, caracteristicas estruturais dos esta-
belecimentos industriais medida pela percentagem de
peguenas e medias empresas e/ou pela correspon-
dente pessoal ao servico, trabalhadores por conta de
outrem por niveis de habilitacio e qualificacio,
emprego nos servicos prestados as empresas em ter-
mos de importancia em relacdo ao Continente e na
estrutura dos ramos de actividade, infra-estruturas de
ciéncia e tecnologia, centros de investigacao e insti-
tuicdes de ensino superior, grau de abertura e indica-
dores de inovagdo total e de I&D) que permitem
conhecer o processo de industrializacio recente,
considerando nado s os aspectos estruturais e o dina-
mismo do quadro produtivo industrial, como também
os elementos contextuais mais directamente relacio-
nados com as actividades de 1&D e a inovagéo.

Tratando-se de um tratamento estatistico multi-
variado, a analise factorial de componentes principais
(ACP) tem como objectivo extrair o essencial da
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Espagos de inovagdo no Continente Portugués

informagao contida numa matriz inicial de dados de
natureza quantitativa. Com efeito, a ACP' visa reter, a
partir de um tratamento grafico matricial, as variaveis
mais pertinentes, pondo em evidéncia os critérios que
estruturam o conjunto dos dados. Acresce que esta
metodologia permite definir tipologias a partir do
agrupamento dos individuos (sub-regides ou concelhos,
no caso em estudo). Para agrupar os individuos utiliza-
se o método da classificagdo ascendente hierdrquica.

3. Caracteristicas da industrializagdo e espagos
Inovadores: uma tipologia

Os resultados da ACP? reduziram a matriz inicial
de dados a 5 factores®, que explicam 87,2% da varian-
cia inicial (Quadro i). Os trés primeiros factores sao
responsaveis por 75,7% da informagao inicial, sendo
que o poder explicativo do primeiro factor representa
44,4% da variancia inicial e o segundo 21,2%. Existe
uma marcada diferenca entre o poder explicativo
associado a cada um dos trés primeiros factores,
caracteristica que indicia a validade da escolha inicial
das variaveis.

Quadro Il
Variancia explicada pelas cinco componentes principais
Factor Valor proéprio % variancia 3:;‘?:3;;‘3:
1 9,772 44,4 44,4
2 4,661 21,2 65,6
3 2,214 10,1 75,7
4 1,388 6,3 82,0
5 1,148 5,2 87,2

A interpretacdo dos resultados referentes as
variaveis (e aos individuos) possibilita determinar os
critérios que estruturam o conjunto de dados, cujo
resultado grafico (arvore de agrupamento ou dendro-

! Para compreender o quadre conceptual e a légica de utilizagao
desta metodologia podem, entre outras referéncias bibliograficas,
consultar-se as seguintes: Béguin, 1979; Sanders, 1989; Blin e Bord,
1993; Groupe Chadule, 1994; Lagarde, 1995; Lebart et af., 1995; Bry,
1995 e 1996; Reis, 1997; Pestana e Gageiro, 1998,

% 0s resultados foram obtidos através do package informatico
SPAD (Systéme Portable d'Analyse de Données).

% 0 nimero de factores a reter numa analise de componentes
principais deve ter presente o poder explicativo de cada factor (varidn-
cia), sendo que um factor deve teoricamente explicar mais que uma
variavel (4,5% no exemplo). Por cutro lado, o primeiro factor deve ter
um poder explicativo importante, facto que traduz uma evidéncia.
Também devemos ter presente que se dois eixos consecutivos traduzem
sensivelmente a mesma informagdo, s6 o primeire deve ser conside-
rado.
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grama) leva a identificacdo dos espacos de inovacao
para o Continente portugués.

Assim, o primeiro factor® é definido por indi-
cadores que traduzem os investimentos em inovagdo
(sobretudo em /&D mas também considerando o total),
a presenca de infra-estruturas de ensino, investigacdo
e tecnoldgicas, as caracteristicas associadas a um
nivel de habilitagdo superior dos recursos humanos
{bacharéis e licenciados), assim como a maior impor-
tdncia de emprego nos servicos ds empresas (no
Continente e na estrutura dos ramos). Este factor
traduz, ainda, o peso do emprego industrial nas
diferentes sub-regiées (Quadro lil). Globalmente, estas
variaveis ndo so apresentam as mais elevadas quali-
dades de representacdo, como também revelam a
maior importéncia para a formacao do factor (maiores
valores para a contribuicdo). Sao sobretudo as varia-
veis relacionadas com os investimentos em 1&D e com
as infra-estruturas de C&T que caracterizam este
factor.

A nivel espacial verifica-se uma oposicao entre
os territorios em que estas dimensdes tém maior
expressividade (Grande Lisboa, Grande Porto, Penin-
sula de SetUbal, Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal
Litoral, Oeste e Ave) e os restantes, particularmente
os menos industrializados, com uma estrutura indus-
trial dominada por estabelecimentos de pequena
dimensao (até 50 trabalhadores), uma forte especiali-
zacao sectorial @ um menor grau de abertura quando
comparado com os outros territorios (Quadro IV).
Acresce que as sub-regides da Grande Lisboa e Grande
Portec apresentam as maiores contribuicdes para a
formacao deste eixo (63,0% e 16,4%, respectiva-
mente)®, caracteristica que sublinha a tradicional (e
marcada) oposicao territorial também ao nivel da
capacidade instalada de 1&D (e de industrializaco).

0 segundo factor é definido pelo nivel de indus-
triatizacdo, pelas caracteristicas dimensionais e pelo
grau de abertura dos estabelecimentos. Com efeito,

* A ACP tem como resultados principais as saturacbes ou loadings
(e, complementarmente, as qualidades de representacic e as contribui-
goes), considerando as varidveis, e as coordenadas ou scores (e as
qualidades de representacao e as contribuicées), para os individuos.

As saturacdes representam o coeficiente de correlagio entre a
varidvel e o eixo, assim como o coseno de 4ngulo entre a variavel e o
eixo factorial. As qualidades de representagio e as contribuicoes
referentes as variaveis permitem determinar a parte da informacéo da
variavel explicada pelo eixo, por um lada, e a parte relativa da variavel
a formagéao do eixo, por outro.

Para os individuos, as qualidades de representacac e as contri-
buigées indicam a qualidade de representacao dos individuos no eixo e a
contribuicao do individuo para a formagio do eixo, respectivamente.

* Devemos ter em atencao os elevados valores que a sub-regiao
da Grande Lisboa apresenta para as varidveis que caracterizam este
eixo, caracteristica que deve ser considerada na interpretacdo deste
factor.
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este eixo apresenta o maior poder explicativo para
estas variaveis (traduzido pelos valores mais importan-
tes para as qualidades de representacao), ao mesmo
tempo que estas variaveis revelam uma maior contri-
buicao para a formagac do eixo (Quadro Il). No que se
refere a estrutura dimensional, este factor possibilita
associar ao tecido produtivo dos territorios mais indus-
trializados nao s6 o elevado nimero de estabelecimen-
tos de pequena dimensdo, como, fundamentalmente,
de emprego e estabelecimentos de média dimensdo
(entre 50 e 499 trabalhadores), caracteristicas que
indiciam uma evolucao qualitativa do sistema indus-
trial portugués (por corresponder, pensamos, a uma
estrutura organizativa mais complexa e evoluida). Por
outro lado, as variaveis pessoal em estabelecimentos
de pequena dimensao (10 a 49 trabalhadores), percen-
tagem de trabalhadores por conta de outrem com
habilitacdo correspondente ao ensino secundario/
/profissional e importéncia dos servicos prestados as
empresas na estrutura do emprego das sub-regides
revelam valores de saturacdo com algum significado
(+0,457, +0,437 e +0,377, respectivamente), sendo, no
entanto, reduzidos os respectivos valores de contribui-
¢ao para a formacao do eixo (4,5%, 4,1% e 3,1%).

A traducao espacial dos aspectos descritos leva
a distincdo entre territérios mais industrializados e
com um maior grau de abertura ao exterior do Conti-
nente portugués (Ave, Baixo Vouga, Entre Douro e
Vouga, Cova da Beira, Tamega, Serra da Estrela,
Grande Porto, Cavado e Pinhal Litoral), em industriali-
zagao (por exemplo, Pinhal Interior Norte) ou que tém
vindo a sofrer importantes processos de desindustriali-
zagao/reestruturacao/industrializacdo  (Baixo Mon-
dego) e reconversao industrial (Peninsula de Setlbal).
Este factor também permite, por outro lado, identifi-
car territérios fracamente industrializados cuja impor-
tancia decorre do facto de se caracterizarem por uma
relativa proporcao de emprego nos servicos prestados
as empresas (caracteristica que resulta dos fracos
quantitativos das varidveis consideradas na analise e,
em particular, de emprego industrial). Os valores das
contribuicdes das sub-regides do Baixo Alentejo, Alto
Tras-os-Montes, Regido do Algarve e Alentejo Litoral
traduzem este aspecto. Em complementaridade desta-
cam-se os valores de contribuicdo registados para as
sub-regides mais industrializadas do Ave, Baixo Vouga,
Entre Douro e Youga e Cova da Beira (Quadro IV).

O terceiro factor reflecte as diferentes dindmi-
cas industriais existentes no territdrio nacional no
sentido do reforco do emprego industrial em estabe-
lecimentos de pequena dimensdo (entre 10 e 49 tra-
balhadores) em sub-regides com um significativo grau
de industrializagdo (Tamega, Cavado, Entre Douro e
Vouga e Ave). Quer as qualidades de representa-
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¢ao, quer os valores da contribuicdo das variaveis
para a formacdo do eixo traduzem estes aspectos
(Quadro Ill). Paralelamente, estas sub-regides apre-
sentam as contribuicbes mais expressivas neste factor
(Quadro V).

Por outro lado, este factor traduz também, no
contexto da dindmica industrial ocorrida na década de
noventa, fenémenos de reestruturacdo do tecido
produtivo que tém vindo a caracterizar a evolugio de
algumas areas de industrializacdo mais antiga (Baixo
Mondego, Peninsula de Setlbal, Serra da Estrela, Beira
Interior Sul e Cova da Beira). Nestes territorios pre-
dominava uma estrutura industrial constituida por
estabelecimentos de média dimensio, com uma forte
componente de especializagdo (téxteis, vestuario,
siderurgia, metalurgia) apresentando, ao mesmo
tempo, uma propor¢ao relativamente mais elevada de
trabalhadores por conta de outrem com niveis de
habilitacdo média ou superior. Os dados das satura-
¢Oes, qualidades de representacio e contribuicdes
registados para estas varidveis sublinham estes aspec-
tos. A tendéncia de reestruturagdo/reindustrializagio
entretanto observada para estes territorios tem vindo
a assentar na modernizagdo do tecido produtivo com o
aparecimento de novos ramos industriais, sendo que os
valores em investimento em inovacao parecem indiciar
esta evolugdo qualitativa (mesmo tendo presente que
ndo foram contabilizados, no caso da Peninsula de
SetObal, os investimentos efectuados no quadro da
Auto-Europa).

Sucessivamente os factores traduzem aspectos
mais particulares no contexto das varidveis seleccio-
nadas. Assim, a interpretacdo do quarto factor resulta
da importancia que sobretudo as caracteristicas asso-
ciadas a elevados niveis de qualificac@o dos trabalha-
dores por conta de outrem, assim como a graus de
escolarizagdo médio e superiores, tém na definicio
dos diferentes espacos industriais portugueses (Quadro
). As variaveis que traduzem esta dimensao qualita-
tiva apresentam as maiores contribuicdes para a for-
macdo do eixo (42,1%, 15,0% e 4,1%, respectiva-
mente), Por outro lado, para este factor também
contribui a variavel indice liquido de diversificacdo de
Rodgers, mesmo tende em atengdo que a contribuicao
para a formacéo do eixo € no contexto menor (6,4%).

As sub-regides da Peninsula de Set(bal, Minho-
-Lima e Beira Interior Sul revelam as contribuicdes mais
expressivas para este eixo, sendo respectivamente de
21,4%, 9,6% e 5,9% (Quadro IV). A estas sub-regides
caracterizadas globalmente por uma estrutura indus-
trial mais diversificada, opde-se a sub-regido da Serra
da Estrela (com o maior valor de contribuicdo neste
factor: 38,0%), apresentando ndo s& menores valores
considerando a variavel qualificacdo dos trabalhadores
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por conta de outrem, como também uma maior espe-
cializagao produtiva.

O Gltimo factor retido na analise é caracteri-
zado, fundamentalmente, pelas varidveis indice
liquido de diversificagdo de Rodgers, grau de abertura
e niveis de qualificacdo (estas variaveis apresentam os
maiores valores de contribuicao para o quinto eixo:
38,8%, 18,7% e 13,3%) (Quadro V). Acresce que tam-
bém a variavel estabelecimentos de pequena dimen-
sdo representa este factor, mesmo tendo presente que
a contribuicdo é relativamente menor (6,6%). Trata-se
do factor especializacdo industrial.

A oposicao espacial entre os territorios da Cova
da Beira (maior valor de contribuicdo: 21,2%) e Ave
(7,1%), por um lado, e do Pinhal Litoral (11,6%), Médio
Tejo (9,8%), Leziria do Tejo (7,2%) e Baixo Vouga
(5,8%), por outro, revela sobretudo a existéncia de
diferentes niveis de especializagdo industrial, com
graus de abertura também diversos a que se associam
percentagens relativamente mais expressivas de pro-
fissionais altamente qualificados ou qualificados (mais
concretamente, sublinha-se a ligacao que se verifica
entre a existéncia de estruturas industriais mais diver-
sificadas, maior grau de abertura ac exterior e niveis
mais elevados de qualificagao) (Quadro 1V). Este factor
indicia, ainda, mesmo sabendo que os resultados para
as saturacdes sao por comparacdo reduzidos, que os
territorios mais diversificados sac aqueles que regista-
ram uma dindmica de criagdo de emprego mais ele-
vada, assim como mostram potenciais globais de ino-
vacdo com algum significado.

Os elementos da ACP sucessivamente apresen-
tados sublinharam as oposi¢des espaciais observadas a
partir das caracteristicas associadas a distribui¢do do
investimento em inovacéo (sobretudo em 1&D), poten-
cial de desenvolvimento e correspondente capacidade
de inovagao resultante da diferente dotacao dos terri-
térios em infra-estruturas de C&T (traduzidas pelo
primeiro factor), assim como considerando o nivel de
industrializacao, maiores dimensdes (estabelecimentos
de média dimensdo) e propensao para ¢ estabeleci-
mento de relagbes (segundo factor), caracteristicas
associadas a dinamica de industrializacdo com forte
participacao dos estabelecimentos de pequena dimen-
sao, assim como fendmenos de reestruturacdo do
aparelho produtivo (terceiro factor), niveis de qualifi-
cacao e escolarizagdo elevados, diversificacao produ-
tiva e industrializacdo (quarto factor) e estrutura
sectorial industrial diversificada, qualificagdes, dina-
mica de criacdo de emprego e potencial de inovagao
global (quinto factor).

A arvore de agrupamento (ou dendrograma) tra-
duz graficamente os comportamentos referidos, consi-
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derando a informacdo dos cinco factores retidos na
ACP®. As Figuras 1 e 2 apresentam o dendrograma € o
correspondente mapa para as sub-regides do territério
nacional.

A partir da observacao do dendrograma (e da
informagdo do histograma de indices de nivel) e do
mapa podemos definir uma tipologia que comporta
quatro grandes grupos, distinguindo-se as sub-regides
com caracteristicas mais favoraveis para a constituicao
e funcionamento em termos de espagos inovadores
(Grupos 4 e 3) das que apresentam menor capacidade
em termos de recursos e de indicadores de industriali-
zagdo indispensaveis ao desenvolvimento regional a
partir de iniciativas industriais inovadoras (Grupo 1).
Numa posicdo intermédia definiu-se um outro grupo
(Grupo 2), que revela condigdes diversas no ambito da
formacdo de territorios inovadores. Tendo em atencio
as variaveis de partida e as correspondentes cinco
dimensdes de analise, evidenciam-se comportamentos
diferenciados de tal forma que para uma correcta
interpretacao e definicdo dos sub-grupos consideram-
-se o5 varios niveis de informacdo que as variaveis (e
as dimensdes representadas pelos factores) revelam.
Assim, os grupos 2, 3 e 4, pelas particularidades que
apresentam, foram sub-divididos, tendo a tipologia
nove grupos.

Um primeiro grupo da tipologia é formado pelas
sub-regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. Estas
duas areas caracterizam-se por sugerir as condicdes
mais favordveis em relacdo ao conjunto de varidveis
em analise. Com efeito, exibem os melhores indicado-
res em termos de investimentos em inovacao (total e
em |&D), infra-estruturas de CA&T, caracteristicas
estruturais do aparelho produtivo industrial, diversifi-
cacdo industrial, niveis de habilitacio, de qualifica-
¢ao, quantitativo e natureza das actividades de servi-
cos prestados as empresas. A distincao entre estes dois
territorios e a sub-divisdo em dois grupos (4a e 4b)
decorre do facto de mostrarem diferentes graus de
industrializagao (maior na sub-regiao do Grande Porto:
1,23, inferior a 1 no outro caso: 0,59), assim como
serem mais expressivos no territorio do Sul os indica-
dores e indices relacionados com os investimentos em
inovacdo e os servicos prestados as empresas. Em
conjunto estas duas sub-regides constituem um grupo
que apresenta as condigdes estruturais de base mais

¢ 0 processo de classificagio hierarquica ascendente para o nivel
espacial sub-regido utilizou as primeiras cinco coordenadas factoriais
resultantes da ACP. O critério de agregacao foi o critério de Ward. Este
critério "baseia-se na perda de informacdo resultante do agrupamento
dos individuos, medida através da soma dos quadrados dos desvios das
observacdes individuais relativamente as médias dos grupos em que sao
classificados” (REIS, 1997: 321).
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Indices de nivel
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U Regido do Algarve

Alto Tras-os-Montes

Figura 1

Estrutura de ligagdo das sub-regides do Continente segundo os indicadores de industrializacao e inovagao

(Fonte: Quadro IV)

favoraveis a emergéncia de territdrios em que o
desenvolvimento industrial pode assentar num quadro
em que a inovagdo (empresarial, social/institucional)
aparece como 0 vector estratégico fundamental que as
empresas e as diferentes politicas de desenvolvimento
regional devem valorizar. Pelo maior grau de indus-
trializagao, a sub-regido do Grande Porto tem condi-
¢bes para se assumir como um territorio com capaci-
dade de difundir as caracteristicas que decorrem dos
elementos mais qualificantes da sua estrutura de
actividades (associados a processos de inovacdo) a
outros territorios industrializados contiguos e com os
quais se relaciona activamente (Ave, Cévado, Entre
Douro e Vouga, Baixo Vouga).

Outro grupo (Grupo 3) que revela condicdes
para a formagdo de territorios inovadores é formado
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pelas sub-regides de Entre Douro e Vouga, Ave, Baixo
Vouga, Témega e Cavado. Neste grupo existe uma
certa semelhanca de comportamentos em termos
devariaveis de industrializagdo, importancia do
emprego industrial nos activos e estruturas industriais
em que predominam os estabelecimentos de pequena
e média dimenséo, sendo que a proximidade espacial
leva frequentemente ao estabelecimento de relacdes
entre alguns destes territérios e também com a sub-
-regidao do Grande Porto. Trata-se de &reas carac-
terizadas por um processo industrial consolidado, com
uma historia longa que se tem traduzido na formagao
de especializagdes e no aparecimento de fendémenos
de aprendizagem colectiva. Mesmo tendo em atencéo
a diversidade de ciclos econémicos registados, estes
territérios continuam a ser dinadmicos baseando a sua
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evolugdo em novas especializacdes industriais (como é
o caso do Baixo Vouga, com o sector do mobiliario
metalico) ou em investimentos em inovacdo em ramos
caracteristicos do quadro produtivo (no calcado em
Entre Douro e Vouga ou no mobilidrio na sub-regido do
Tamega).

i 65 Km
Ty
s k‘.

m)- Grupo 1
T" 1 Grupo 2a
o Grupo 2b

Grupo 2¢
Grupo 2d

Figura 2

Tipologia de "espagos fnovadores” para as sub-regides do Continente
segundo os indicadores de industrializagao e inovagéo

(Fonte: Fig. 1 e Quadro IV)

A sub-divisdo deste grupo que apresenta condi-
¢bes estruturais de base essenciais & constituicao de
espagos inovadores resulta da existéncia de diferentes
dindmicas na criagdo de emprego industrial. Efectiva-
mente, as sub-regides do Témega e do Cavado (Grupo
3a) registaram uma taxa de criagdo de emprego na
industria mais elevada que as restantes sub-regides no
periodo mais recente (de 1986 a 1997), facto que se
relacionara com os ramos de especializagdo destes
territorios (téxteis, vestudrio, calcado e madeira, e
também, no caso do Cavado, a fabricacio de apare-
lhos domésticos, maquinas e equipamento eléctrico),

A observacdo do dendrograma possibilita uma
outra particao em que se opdem grupos que apresen-
tam caracteristicas diversas em termos de especializa-
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¢éo do tecido produtivo industrial, infra-estruturas de
C&T, dimensao dos estabelecimentos, habilitacao,
qualificacao e potencial global de inovagao (Grupos 2a
e 2¢). O Grupo 2a, constituido pelas sub-regides da
Serra da Estrela e da Cova da Beira, areas relativa-
mente industrializadas (indices de industrializacdo de
0,94 e 1,30, respectivamente), apresenta uma estru-
tura industrial marcadamente especializada, com
predominio das industrias alimentares, dos téxteis e
do vestudrio e estabelecimentos de média dimensio
(entre 50 e 499 trabalhadores). Acresce que os indica-
dores que traduzem os investimentos em inovacao
apresentam reduzido significado nestes territorios. O
outre grupo (2c¢) apresenta como elementos de identi-
ficacdo uma estrutura sectorial mais diversificada,
uma predisposi¢ao para o estabelecimento de relacées
(grau de abertura ao exterior), assim como indicia a
importéncia da existéncia de infra-estruturas de C&T,
de servicos as empresas e de investimentos sobretudo
em 1&D. Os concelhos do Oeste, Médio Tejo, Dao-
-Lafdes, Leziria do Tejo e Pinhal Litoral fazem parte
deste grupo. Destacamos o caso de Dio-Lafdes cujo
processo de industrializagdo recente parece assentar
em elementos que poderao sustentar no tempo uma
dindmica industrial com caracteristicas inovadoras.
Também as sub-regides do Oeste e do Pinhal Litoral,
de industrializacdo mais antiga, evidenciaram caracte-
risticas que podem ajudar a qualificar as respectivas
estruturas produtivas (e as correspondentes fileiras
produtivas relacionadas, fundamentalmente, com as
indstrias cerdmicas e os moldes/vidro).

Neste Grupo 2 identificam-se ainda outros dois
sub-grupos (2d e 2b). O Grupo 2d caracteriza os terri-
térios que revelam nao s6 um potencial de inovacdo
global relativamente importante, como também apre-
sentam indicadores relacionados com a presenca de
infra-estruturas de C&T, niveis de habilitacdo e servi-
¢0s as empresas com relevancia no contexto, vectores
que ndo tém tido traducédo no nivel de industrializacao
correspondente, Fazem parte deste grupo as sub-
regides do Baixo Mondego e da Peninsula de Settibal.
Estes territdrios sofreram importantes processos de
reestruturagéo produtiva, registando perdas significa-
tivas de emprego, sendo que paralelamente se obser-
vou uma dindmica de criagdo de estabelecimentos.
Esta evolugdo materializou-se numa diminuicdo da
dimensdo média dos estabelecimentos industriais
continuando no entanto a dominar o emprego em
estabelecimentos de média dimensdo (entre 50 e 499
trabalhadores). Por outro lado, a estrutura sectorial
destas sub-regides & diversificada, elemento que tem
vindo a ser valorizado na dindmica recente que alguns
dos concelhos (e dos ramos industriais) destas areas
evidenciam. O Grupo 2b, formado por 8 sub-regides,
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revela comportamentos diferenciados, sendo que as
varidveis que o caracterizam se relacionam preferen-
cialmente com o grau de abertura ac exterior, com os
niveis de habilitacdo média e qualificacdes elevadas,
predominio de estruturas sectoriais industriais relati-
vamente diversificadas, tendo ocorrido em especial
nas areas "mais industrializadas” fenomenos significa-
tivos ao nivel da criacao de emprego (Beira Interior Sul
e Pinhal Interior Norte). Os indicadores relacionados
com a dindmica de inovagdo sdo pouco expressivos
pelo que, globalmente, as sub-regides da Beira Interior
Norte, Alto Alentejo, Pinhal Interior Sul, Beira Interior
Sul, Alentejo Central, Minho-Lima, Pinhal Interior
Norte e Alentejo Litoral apresentam condi¢oes de base
“insuficientes” (limitadoras) na perspectiva da criagao
de espacos inovadores. Sao fundamentalmente as duas
sub-regides acima referidas, fruto da dindmica de
criacdo de estabelecimentos e de emprego em asso-
ciagdo com os ensinamentos que poderdo resultar do
grau de abertura revelado, aquelas que poderac apre-
sentar condigdes de base essenciais no quadro dos
novos recursos produtivos para a evolugdo dos res-
pectivos sistemas industriais.

4, Notas finais

Uma primeira nota chama a atengdo para o
facto de os dados e as variaveis construidas, por um
lado, e a metodologia utilizada, por outro, condiciona-
rem naturalmente a analise, os comentarios e a tipo-
logia de espacos de inovacdo que apresentamos. Qual-
quer op¢ao por uma metodologia estatistica de analise
de dados encontra-se limitada nao s¢ pela qualidade
dos dados, como pela propria natureza da metodolo-
gia. Mesmo tendo em atengdo estes pressupostos, uma
leitura cuidada dos resultados e o respectivo enqua-
dramento permitem comentarios com validade pros-
pectiva.

Com efeito, a caracterizagcdo do quadro produ-
tivo realizada a partir do conhecimento dos aspectos
estruturais da organizagdo espacial da indUstria, assim
como da correspondente dinamica e impacte territo-
rial dos processos de inovagdo tecnoldgica empresa-
rial, permitiu reflectir nac so sobre as caracteristicas
do processo de industrializacdo, como também validou
a metodologia utilizada e a importancia de se conside-
rarem de forma conjunta diferentes variaveis.

A leitura espacializada realizada a partir dos
resultados da ACP sublinhou, para o Continente portu-
gués, a existéncia de diferentes niveis de desenvolvi-
mento industrial assentes em dindmicas inovadoras.
No fundamental, os dados indicaram a importancia de
tecidos produtivos consolidados e diversificados para o
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aproveitamento dos recursos dispeonibilizados pela
politica industrial de inovagao. Por outro lado, tam-
bém vincaram a associagdo entre condicoes de partida
e 0 aproveitamento dos instrumentos e apoios da
politica industrial de inovagdo, tendo esta revelado
uma reduzida capacidade para alargar as potenciali-
dades da inovacao tecnologica a areas menos indus-
trializadas.

A tipologia de espagos inovadores apresentada
revela também, no quadro do desenvolvimento indus-
trial, a persisténcia de um modelo de organizagao
territorial desigual e concentrado, nao apresentando a
politica industrial de inovacdo capacidade para acom-
panhar e reforcar a tendéncia de desconcentracao
(avaliada a partir do emprego industrial), mesmo que
ligeira, observada para a indUstria portuguesa na
década de noventa.

Neste sentido, a questdo central que se coloca
no quadro da politica industrial de inovacdo prende-
se, desde logo, em saber as razdes do limitado papel
de difusdo, quer sectorial quer espacial, como em
paralelo investigar se existe ou ndc adequacao entre
os objectivos, instrumentos e apoios da politica e as
caracteristicas do quadro produtivo e, no caso de nao
se confirmar, como devem ser perspectivados os novos
instrumentos financeiros no contexte dos futuros
quadros comunitarios de apoio.

A resposta reside, pensamos, nas caracteristicas
do quadro produtive e dos empresarics, nos restantes
actores envolvidos e nos elementos ligados a organiza-
¢ao e relacionamento de todos os intervenientes no
processo de inovacdo. A propria definicdo da politica
industrial de inovacdo e o quadro burocratico de can-
didatura e posterior financiamento também limitam os
efeites dos apoios concedidos. Os novos instrumentos
de apoio as actividades deverdo, por outro lado, pri-
vilegiar sobretudo algumas areas no quadro de uma
politica que deve apoiar os contextos e ndo os inves-
timentos isolados.
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Lista de variaveis utilizadas:

- indice de Industrializacso (1997)

- Emprego industrial - % (1997)

- Variagdo do emprego industrial - % (1986/1997)

- Indice Liquido de Diversificacao de Rodgers {1997)

Pessoal em estabelecimentos industriais de 10 a 49

trabalhadores - % (1997)

6 - Pessoal em estabelecimentos industriais de 50 a 499
trabalhadores - % (1997)

7 - Estabelecimentos industriais de 10 a 49 trabalhadores - %
(1997)

8 - Estabelecimentos industriais de 50 a 499 trabalhadores - %
(1997)

9 - Dimensao médio dos estabelecimentos industriais (1997)

10 - Pessoal ao servico na inddstria com ensino secun-
dario/profissional - % {1997)

11-Pessoal ao servico na inddstria com bacharelato/
licenciatura- % (1997)

12 - Pessoal Altamente Qualificado +Qualificado - % (1997)

13 - Pessoal nos servicos prestados as empresas em relacdo ao
Continente - % (1997)

14 - Estrutura do pessoal nos servicos prestados as empresas -
% (1997)

15 - Infra-estruturas C&T apoiadas pelo Pedip II - % (1994-
1999)

16 - Centros de investigacdo no ensino superior - %

17 - Institui¢bes de ensino superior - %

18 - Taxa de cobertura das entradas pelas saidas - %

19 - Distribuicdo do investimento total na inddstria - % (1994-
-1999)

20 - Potencial de Desenvolvimento Tecnoldgico Global - %
(1994-1999)

21 - Distribuicdo do investimento em I&D na indlstria - %
(1994-1999)

22 - Potencial de Desenvolvimento de 1&D - % (1994-1999)
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