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Planear € prever, mais que um espago-palco que ndo & puramente
passivo, do que o préprio devir interactivo de um quadro geo-humano,
um espago para os homens viverem, (...) um espago-heranca cultural que
se deixard em heranga acrescentada também.

(J. M. Pereira de Oliveira, 2000: 52)

1. Emergéncia e evolugao do patrimonio cultural

0 presente texto reflecte a estrutura da comu-
nicacdo apresentada no V Cologuio de Geografia de
Coimbra (21 e 22 de Abril de 2005) e, ao mesmo
tempo, retoma e aprofunda alguns eixos tematicos da
nossa investigacao recente. O fio condutor da analise
é orientado segundo trés preocupagdes principais: o
conceito de patrimonio cultural e a sua evolucao; as
preocupacbes de salvaguarda e valorizacdo do patri-
ménio cultural, e a integracdo do patriménio cultural
nos processos de desenvolvimento territorial.

O patriménio entrou de forma definitiva, nos
Ultimos anos, na agenda das preocupacdes politicas,
cientificas e sociais do nosso planeta. A diversidade
cultural e a consequente pluralidade de valores
associados ao patrimonio, com os seus diferentes signi-
ficados e conflitos de interesses que dai resultam,
reflectem-se na actual amplitude conceptual da tema-
tica patrimonial.

Cada comunidade, apoiando-se na sua memdria
colectiva e na consciéncia do seu passado, € igual-
mente responsavel pela identificacao e gestao do seu
patrimonio (Carta de Cracévia, 2000). O pluralismo na
sociedade engloba uma grande diversidade nas concep-
¢bes colectivas e individuais de patriménio. Os bens
sao portadores de valores que podem mudar com o
tempo. Esta variabilidade de valores identificaveis nos
diferentes tipos de bens cria a especificidade do patri-
monio no decurso da Histdria. Por intermédio deste
processo de mudanga (permanente), cada comunidade
desenvolve uma tomada de consciéncia da necessidade
de velar por cada bem cultural existente, como
portadora dos seus proprios valores patrimoniais
comuns (Carta de Cracévia, 2000},

CHoAY (1992), citada por CaRvalHO (2005), a
respeito das qualidades que transformam os bens em
patriménio, identifica trés grupos de valores que
caracterizam uma determinada estrutura edificada e
lhes conferem o estatuto de patrimonio: o valor econd-
mico, o valor artistico ou estético e o valor cognitivo
ou de memdria.

O valor econdmico é o que ha mais tempo se
encontra associado ao conceito de patrimonio. «Con-
siste na mensuragdo financeira, ainda que tal consi-
deragao seja essencialmente subjectiva, atendendo a
"carga afectiva” a que o patrimonio estd sujeito»
(FLORES, 1998: 11). A consideracao econémica torna-se
pertinente, sobretudo na arquitectura, envolvendo
interesses dos proprietarios de iméveis que ficam
sujeitos a condicionalismos por via da patrimoniali-
zagao, e interesses dos agentes de produ¢éo do espago
urbano que normalmente sdo pouco sensiveis aos
valores imateriais dos bens. «A industria do turismo
cultural, em franco crescimento, adicionou uma nova
perspectiva ao valor econémico, extrinseca ao patri-
ménio mas gerada por ele. E deste modo que os
habitantes dos nossos “centros historicos” e nlcleos
rurais podem retirar ganhos e inverter situagbes de
desfavorecimento em que amilde se encontram»
(FLORES, op. cit.: 12), embora os perigos da desvirtua-
cdo e artificializacdo de ambientes, assim como da
degradacdo fisica que a massificagdo turistica pode
provocar, tém necessariamente de ser acautelados,

O valor artistico ou estético é uma caracte-
ristica intrinseca do bem arquitecténico ou arqueo-
ldgico, que acompanhou as atitudes de apreciacio ao
longo dos séculos: da aplicacio quase exclu-
siva ao legado da antiguidade classica, ao interesse
pelas estruturas arqueoldgicas e por todos os vestigios
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3. Piodao (Arganil)

Fotos 1 a4

Expressdes contemporaneas do patriménio (2006)
Fonte: Paulo Carvalho (Fotos 2-4) e Joao Luis Fernandes (Foto 1)

do passado, e ac alargamento a outras dimensdes da
arquitectura (como, por exemplo, industrial e vernacular).

0 valor cognitivo ou de memaoria sugere que o
patriménio tem a qualidade de configurar a memoria
ou imaginario colectivo, e portanto, pode actuar como
elemento gerador da imagem e da identidade
territorial, Este valor memorial tem hoje um grande
peso na definicdo de patrimodnio, tornando-o tao alar-
gado, genérico e democratico que comporta em si
quer a obra erudita, quer a obra vernacular, nao
perdendo, nem uma nem outra, nenhuma das caracte-
risticas especificas.

Deste modo, o patriménio emerge na encruzi-
thada da (re)construcdo de memarias e identidades,
como configura um recurso estratégico dos processos
de requalificagdo, refuncionalizacio e renovacdo da
imagem dos territérios (Fotos 1-4), um suporte de
iniciativas (formais e informais) de educacao patri-
monial, e uma oportunidade de envolver a sociedade
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na compreensac da linguagem de estruturacdo dos
seus territorios e nas relacdes dindmicas com os outros
(Figura 1).
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Figura 1

Esquema simplificado da relagao patriménio/desenvolvimento territorial
Elaboragao Prépria

Esta vertente de utilidade social do patriménio
nao pode ser dissociada da evolugdo conceptual e
operativa do proprio conceito que é marcado por um
certo nomadismo cientifico (BacHouD et al., 2002).
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O campo semantico permite identificar diversas
dimensoes que configuram o conceito de patrimoénio:
transmissdo, heranga, posse, caracter material,
imaterial e espiritual, entre as mais significativas.
A emergéncia do conceito de patriménio esta
associada aos valores dos bens e sua transmissao.
A propriedade e transmissao, elementos fundadores da
nocao tradicional de patrimonio, permanecem na
actuatidade, mesmo admitindo que a no¢ao moral de
patriménio esta cada vez mais ligada a uma tomada
de consciéncia (da comunidade local, regional,
nacional, e mesmo mundial). Contudo, a propriedade
adquire uma nova dimensao e uma nova escala de
projeccao, ultrapassando a esfera individual, como
acontece no ambito da aplicagdo de medidas,
nacionais ou mesmo internacionais, de salvaguarda
do patriménio, que ampliam também a ideia de
patrimoénio.

Além da multiplicidade associada ao conceito
em questao, importa considerar a diversidade termino-
logica que resulta da combinacdo com outros adjec-
tivos que frequentemente aparecem associados ao
patrimonio (FONTAL MERILLAS, 2003), isto &, diferentes
denominacdes utilizadas para dar significado ao
substantivo patriménio e que configuram uma mesma
realidade: manifestacdes e testemunhos culturais
significativos.

A dimensao cultural, pela enorme amplitude
temporal e espacial da no¢do de cultura, conheceu,
nos Ultimos anos, uma grande difusdo e popularidade,
tendéncia alinhada com o aprofundamento do
territorio como experiéncia cultural (em certo sentido,
& também uma resposta local ac processo de globa-
lizagao), de tal maneira que recolhe a aceitacdo de
grande numero de investigadores e estudiosos, e por
isso surge cada vez mais associada ao vocabulo
patrimonio.

2. Preocupacdes de salvaguarda e valorizagcdo do
patriménio cultural

Ao longo do tempo, em especial desde meados
do século XX, manifestaram-se preocupacdes no
ambito da salvaguarda e valorizacdo do patrimonio.
Importantes organizagoes internacionais (de diferente
matriz estrutural e funcional) como, por exemplo,
a UNESCO (Organizacdo das Nagoes Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura - com origem em 1945),
o Conselho da Europa (organizagdo intergovernamental
de ambito europeu, fundada em 1949) e o |ICOMOS
(sigla da organizacdo nao-governamental, criada em
1965, para designar o Conselho Internacional dos
Monumentos e dos Sitios), através de documentos
orientadores e quadros de expressao normativa,
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influenciaram profundamente a nossa forma de
entender o patriménio e contribuiram de modo
decisivo para uma certa convergéncia ao nivel dos
critérios reguladores e, consequentemente,
da terminologia hoje utilizada.

A normativa internacional sobre o patriménio
cultural pode ser balizada em quatro grandes dominios
(CARVALHO, 2006): as convencdes (aprovadas pelos
Estados signatdrios, que se obrigam a aplicar no seu
territério os principios neles expressos); as recomen-
dacdes (principios destinados a orientar as politicas
de cada Estado, mas sem caracter vinculativo);
as resolugdes do Conselho da Europa (ndo t&m
caracter vinculativo, mas podem servir de modelo para
a adopgao de recomendagdes e de convencées);
e os restantes actos, como cartas, orientacées,
principios, concluses de eventos e declaragoes que,
por sua vez, definem os principios e os conceitos sobre
determinada matéria, de modo a orientar a accao
dos agentes, embora sem caracter vinculativo
(CORREIA, 2006).

Os temas e os conceitos abordados pelas normas
internacionais, em mais de uma centena de docu-
mentos publicados desde meados do século XX,
reflectem o alargamento da nogio de patrimdnio
e a sua vinculagao crescente ao territério e aos
cidadaos. As diversas orienta¢ées e principios de
actuagéo revelam o crescimento e a plasticidade do
universo de bens susceptiveis de patrimonializagao,
destacando-se nos Ultimos anos as dimensdes imate-
riais e os ambientes rurais e vernaculares; mostram
uma maior ambicao no que concerne i escala de inter-
vencéo, enfatizando o contexto territorial e dialéctico
dos bens a proteger e a valorizar, isto &, o quadro
natural e construide que influi na percepgdo estatica
ou dindmica desses elementos ou conjuntos, ou a eles
se vincula de maneira imediata no espaco, ou por
lagos sociais, economicos ou culturais (UNESCO, 2006);
sublinham a necessidade de democratizar a fruicao dos
bens culturais e patrimoniais; destacam a necessidade
de devolver o patriménio aos cidadios e de estabe-
lecer com eles uma nova relagdo, também por via da
sua participacdo (espontdnea ou organizada) nas
diversas tarefas relacionadas com a salvaguarda
e valorizagao do patrimonio, e enfatizam o caracter
utilitario do patriménio (CARVALHO, 2005: 2006).

No caso de Portugal, a preocupacdo com o
patriménio transparece no texto da Constituicio,
nomeadamente no seu artigo 9.° (“Tarefas funda-
mentais do Estado”) que assinala, entre outras,
a funcao de «Proteger e valorizar o patriménio cultural
do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais e assegurar um correcto
ordenamento do territério». A Lei de Bases do
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Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril), no artigo 17.°,
identifica a paisagem e o patrimonio natural e cons-
truido como componentes que «definem, no seu
conjunto, o quadro especifico de vida, onde se insere
e de que depende a actividade do homem=», e no
artigo 20.°, estabelece que o «patriménio natural
e construido do Pafs, bem como o histérico e cultural,
serao objecto de medidas especiais de defesa, salva-
guarda e valorizacdo, através, entre outros, de uma
adequada gestao de recursos existentes e planificagao
das acgdes a empreender numa perspectiva de anima-
cao e utilizagao criativa». No ambito dos abjectivos e
medidas o diploma consagra, entre outros, o reforco
das ac¢des e medidas de defesa e recuperagao do
patriménio cultural, quer natural, quer construido,
assim como preconiza a protec¢aoc e valorizacao da
paisagem como unidade estética e visual. E ainda o
mesmo diploma que determina a implementagao e
regulamentacao de uma rede nacional de areas
protegidas (RNAP), o que na realidade aconteceu no
inicio de 1993 com a "Lei-Quadro das Areas
Protegidas” (Lein.® 19/93, de 23 de Janeiro).

Contudo, a referéncia juridica fundamental
neste dominio decorre da Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro, ao estabelecer as bases da politica e do
regime de proteccao e valorizagao do patriménio
cultural portugués. Este texto normativo sucede ao
quadro juridico da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho,
também designada de "Lei do Patrimonio Cultural
Portugugs”, marcada pelo incumprimento ao nivel da
publicacdo de legislagdo de desenvolvimente (regula-
mentacéo) indispensavel ao diploma (CARVALHO, 2005).

Para melhor compreender o actual enquadra-
mento de salvaguarda e valorizacao dos bens culturais
em Portugal € fundamental conhecer as linhas gerais
da evolucéo do conceito de patriménio e das situagoes
juridicas que se lhe adeguaram no decurso do tempo.

A ideia de preservar, e até estudar, alguns
testemunhos do passado, sobretudo classicos, entio
designados por “antiqualhas”, tem origem no periodo
Renascentista. «Os estudiosos citam, com frequéncia,
as obras de André de Resende e Francisco D’'Holanda,
que viveram no sécule XVI, para demonstrar a
preocupacgédo, ja entdo existente, da valorizagao
do patrimoénio monumental, enquanto documento,
nomeadamente o da Antiguidade Classica» (IPPAR,
1994: 6),

No século XVIII surgem as primeiras acgtes de
enquadramento legal para a conservacao do patri-
monio monumental. Pelo Alvara de 20 de Agosto
de 1721, o monarca D. Jodo V atribui & Real Academia
de Historia Portuguesa a inventariacdo e conservagao
dos «monumentos antigos que havia e se podiam
descobrir no Reino, dos tempos em que nele
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dominaram os Fenicios, Gregos, Persas, Romanos,
Godos e Arabios» e ordena que dai em diante
«nenhuma pessoa de qualquer estado, qualidade e
condigac que seja, desfaca ou destrua em todo, nem
em parte, qualquer edificio que mostre ser daqueles
tempos ainda que em parte esteja arruinado e da
mesma sorte as estatuas, marmores e cip65»1. De igual
modo, incumbe as Camaras das cidades e vilas do
Reino o especial cuidado de conservar e guardar todas
as referidas antiguidades, assim como dar conheci-
mento & Academia de qualguer nova descoberta
(monumental) no seu termo.

Trata-se, pois, do primeiro instrumento legal
com alcance no dominio do patrimonio, articulado
com a accao da Real Academia de Historia, instituicio
fundada em 1720 com o objectivo de retratar
a historia eclesiastica e secular - e neste particular de
providenciar sobre a conservagdo dos monumentos.
«Assim nasce o sistema portugués de proteccac do
Patrimédnio, que se tivesse sido implementado teria
poupado muitos elos da nossa identidade nacional os
quais seriam hoje testemunhos vivos do passado do
povo portugués» (IPPAR, 2002).

Ainda no século XVIII, podemos destacar outras
acgbes de identificagdo do patrimdnio, nomeadamente
no dmbito dos inquéritos remetidos do Ministério do
Reino ou sob instancia da Real Academia de Histdria,
ou ainda por iniciativa do padre oratoniano Luis
Cardoso, e por norma preenchidos pelos sacerdotes.
Embora servindo planos e objectivos distintos, notamos
em alguns deles a preocupacdo de conhecer as
“antiguidades, ou outras coisas dignas de memoria”
(conforme o quesito 22.°, relativo a "terra”, do Inquérito
de 1758) das terras de Portugal (CARVALHO, op. cit.).
Mas & na centdria de Oitocentos” que assistimos a uma

Transcricae a partir do documento original publicado pelo IPPAR
{op. cit.).
Z As primeiras preocupagdes patrimoniais com o mundo rural portugués
sdo praticamente contemporineas da implantagao do Liberalismo, e
aparecem associadas a iniciativas e textos da intelectualidade desde o
primeiro terco de Qitocentos. O olhar nostalgico langado sobre algumas
dimensdes associdveis ao mundo rural esta presente nas Viagens na
Minha Terra (1846), de Almeida Garrett, em As Pupilas do Senhor Reitor
(1867}, de Jilio Dinis, e em muitas outras obras.

«Na verdade, as expressoes literarias da idealizagao romantica do
munde rural sdo quase contemporaneas das primeiras recolhas
etnograficas da cultura popular. Também as grandes rupturas politicas e
institucionais citocentistas se sucede rapidamente a preocupagio com a
identificagao de um legado cultural associade a regides e a localismos
entdo ja reputados em vias de desaparigao» (MONTEIRO, 2003: 219). Ainda
segundo MONTEIRO (op. ¢it.), estas iniciativas combinam-se «no objectiva
declarado de descobrir no legado da histéria portuguesa e da cultura
popular as raizes de uma identidade da nagao, fundamento da ordem

politica que se buscava conselidars.
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maior consciencializacdo da importéncia do patriménio
cultural, nomeadamente a necessidade de salvaguarda
dos bens imoveis. Alexandre HERCULANG (1810-1874)
teve um papel pioneiro e destacado nesse movimento
de identificacdo e salvaguarda do patriménio arquitec-
tonico e artistico3, «e a ele se devem importantes
textos que, em revistas como “O Panorama”, tiveram
o mérito de generalizar as preocupagdes com o patri-
monio» (IPPAR, 1994: 7), quer em relagao aos espolios
artisticos e literarios, mas também com a degradacio
do patriménio construido, nomeadamente eclesiastico.
O periodo do Liberalismo foi um dos ciclos mais
influentes na alteracao (destruicdo ou ablagdo) do
patriménio e da paisagem portuguesa. «A extincio das
ordens religiosas em Portugal em 1834 e a venda em
hasta publica dos seus bens levando a uma dramatica
dispersao de propriedade (e de bens!) transformou
uma grande parte dessas casas de tesouro em desertos
ou ruinas» (CaLADO et al., 2002: 15). Outros autores,
como por exemplo ALARCAC (1987), associam também
a esse periodo (contemporaneo da extingao dos vin-
culos) as consequéncias mais graves para a gestio
contemporanea do patrimonio historico, muito por
causa da utilizacao dos edificios - frequentemente
albergando servicos da administracao publica - para
fins diferentes daqueles que presidiram a sua fundagao
ou utilizacao regular até essa época.

Nos finais do século XIX afirma-se ¢ conceito de
monumento historico, reflectindo as posicdes da
burguesia cultural e ideologicamente afirmativa nos
seus valores e principios. Revelador do novo conceito
e também das novas preocupacbes de salvaguarda do
patriménio monumental, é um projecto de Decreto
(1876) que apontava para a necessidade de habilitar
técnicos para intervir nos monumentos, definindo
o papel que competiria ao Estado no inventario,
conservagao e repara¢ao dos monumentos historicos
(IPPAR, op. cit.: 8).

Em 1880, a pedido do Ministro das Obras
Plblicas, a Real Associacdo de Arquitectos e Arqued-
logos Portugueses apresentava a primeira relacao de
monumentos a classificar, agrupados em seis classes,
abrangendo as obras-primas da arquitectura e da arte
portuguesas; os edificios com significado para o estudo
da historia das artes; os monumentos militares;
a estatuaria; os padrées e arcos comemorativos;
0s monumentos pré-historicos.

' O contributo do histeriador revela-se ainda através da viagem que
realizou pelo pais, «em 1853 e 1854, para consultar os arquivos
existentes nas varias terras». Desse périplo «Deixou um didrio de viagem,
repleto de curtas anotagdes de grande interesse, que foi publicado em
1934 por Vitorino Nemeésio- (DAVEAU, 1988: 105).
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Contudo, as classificagbes nascem e sucedem-se
no alvor do século XX. Em 1901 foi instituido o Con-
selho dos Monumentos e definidas em decreto as bases
para a classificacdo de imdveis que devem ser
considerados monumentos nacionais. Cinco anos
depois era publicado o Decreto que formalizava
a primeira classificagdo de imdveis em Portugal., Em
1907, iniciada que estava a fase de classificacio,
foram classificados os monumentos considerados mais
emblematicos, como os mosteiros da Batalha,
Jerénimos, Alcobaga, o Convento de Cristo (Tomar),
as Sés da Guarda, Lishoa, Evora e Coimbra e a Torre
de Belém. Em 1910 publica-se um extenso decreto
de classificagcdo ordenado de forma sistematica
segundo tipologias: monumentos pré-histdricos,
monumentos militares, monumentos civis, templos,
inscricdes, timulos e sepulturas, marcos miliarios,
pontes, arcos, aquedutos, chafarizes, padroes
comemorativos, pelourinhos, estatuas, entre outros
(IPPAR, op. cit.: 9).

0 eixo arqueoldgico assume primazia no quadro
de alargamento do conceito de monumento, numa
época em que, por toda a Europa, imperavam os
nacionalismos e se procurava encontrar as raizes mais
ancestrais e a persisténcia e permanéncia dos povos
num territério, assim como justificacdes histdricas
para determinadas acgdes ou reivindicagées politicas.

Na década de trinta, a legislacdo introduziu a
figura de "Imovel de Interesse PUblico”4, concreta-
mente em 1932 (Decreto n.® 20 985, de 7 de Marco),
e no final dos anos 40 (Lei n.° 2 032, de 11 de Junho
de 1949) foi reconhecida a possibilidade dos
municipios classificarem patriménio através da criagao
da figura denominada de “Valor Concelhio” (que teria
valor legal ap6s a ratificagdo pelo governo), categoria
que todavia nao teve expressdo até ao final do Estado
Novo. Estes graus representam uma estratificagio
e uma diferenciagdo do mérito artistico, historico e
social dos imoveis classificados, marcando novas
etapas de alargamento da nogdo de patriménio
cultural. Porém, nada impede que os municipios «(...)
definam sem intervencao daquele instituto, conjuntos
aos quais decidam aplicar regulamentos especiais de
gestdo urbana, tendo em vista a sua salvaguarda~»
(ALARCAO, op. cit.: 64),

Em 1985, com a publicacdo da "Lei do Patri-
monio Cultural Portuguds” (Lei n.° 13/85, de 6 de

* Segundo o artigo 30.° do Decreto n.° 20 985 (1932), a categoria de
"Imével de Interesse Publico”, serfa atribuida aos iméveis «(..) que, sem
merecerem a classificacdo de monumento nacional, oferecam todavia
considerdvel interesse publico, sob o ponto de vista artistico, histérico
ou turistico=.
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Julho), foram estatuidas as categorias de “Monu-
mento”, "Conjunto” e “Sitio” (segundo as convencoes
internacionais), graduadas ainda através de impor-
tancias relativas: "Valor Local”, "Valor Regional”,
“Valor Nacicnal” ou "Valor Internacional”,

A classificacdo de um bem imével visa distingui-
-lo pelo seu valor histérico, cultural ou estético,
e garantir a sua conservagao e fruicao pela comu-
nidade, conferindo-lhe uma proteccado legal e um
estatuto privilegiado. As decisdes de classificacao dos
bens imoveis sdo fundamentadas segundo critérios de
autenticidade, qualidade e originalidade, ou também
pela possibilidade desses bens constituirem teste-
munhos documentais de natureza historica,
arquitectonica, arqueologica, artistica, cientifica,
técnica ou social,

Todavia, sera necessario esperar mais de década
e meia, marcada por indefinigdes e acgdes contra-
ditorias, para ver finalmente aprovade o novo regime
de proteccdo e valorizagao do patriménio cultural
portugués (CARVaLHO, 2005). Nos termos do novo qua-
dro juridico”, o patriménio cultural é «constituido por
todos os bens (materiais e imateriais) que, sendo
testemunhos com valor de civilizagcdo ou de cultura
portadores de interesse cultural relevante, devam ser
objecto de especial proteccao e valorizagao, mas,
também, quando for caso disso, os respectivos
contextos que, pelo seu valor de testemunho,
possuam com aqueles uma relacao interpretativa
e informativa».

«0 interesse cultural relevante, designadamente
historico, paleontolégico, arquitectonico, linguistico,
documental, artistico, etnografico, cientifico, social,
industrial ou técnico dos bens que integram o patri-
ménio cultural reflectird valores de meméria, antigui-
dade, originalidade, raridade, singularidade cu exem-
plaridade» (Lei n® 107/2001, de 8 de Setembro).

Ainda segundo este diploma, sao definidas cate-
gorias de proteccao dos bens imdveis e maveis: os
primeiros podem pertencer as categorias de monu-

® As finalidades da protec¢do e valorizagao do patriménio cultural,
enquanto tarefa fundamental do Estado e dever dos cidadaos, sao:
«incentivar e assegurar o acesso de todos & fruicdo cultural; vivificar
a identidade cultural comum de Portugal e das comunidades regionais
e locais a ela pertencentes e fortalecer a consciéncia da participagao
historica do povo portugués em realidades culturais de ambito trans-
nacional; promover o aumento do bem-estar social e economico
e o desenvolvimento regional e local; defender a qualidade ambiental
e paisagistica» (Lei n.® 107/2001, de 8 de Setembre).

Este diploma revela a concretizagdo de uma concepgao personalista
de direito cultural, ao colocar no centro do sistema de valores a
dignidade do ser humano e a sua plena realizagao (ALEXANDRING, 2000).
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mento, conjunto ou sitioé, e os segundos, entre
outras, as seguintes categorias: patriménio arqueo-
logico, arquivistico, audio-visual, bibliografico, fono-
grafico e fotografico. De igual modo sao considerados
os bens imateriais, «realidades que, tendo ou nao
suporte em coisas moveis ou imodveis, representem
testemunhos etnograficos ou antropologicos com valor
de civilizagdo ou de cultura com significado para
a identidade e meméria colectivas, tais como as
expressdes orais de transmissao cultural e os modos
tradicionais de fazer, nomeadamente as técnicas
tradicionais de construgio e de fabrico e os modos de
preparar alimentos» (Lei n® 107/2001).

As formas de protec¢ao dos bens culturais
assentam na classificacao e na inventariacao, a pri-
meira entendida como o acto final do procedimento
administrativo mediante o qual se determina que
determinado bem possui um inestimavel valor cultural.
Com a nova Lei foram finalmente assumidas as cate-
gorias e os niveis de protecgdo antevistos em meados
dos anos 80. Segundo este instrumente juridico,
o interesse nacional de um bem (mdvel ou imavel) é
considerado «(...) quando a respectiva proteccao
e valorizacdo, no todo ou em parte, represente um
valor cultural de significado para a Nagdo»;
«consideram-se de interesse publico quando a
respectiva proteccao e valorizacao represente ainda
um valor cultural de importancia nacional, mas para
qual o regime de protecgdo inerente a classificacdo
como de interesse nacional se mostre despropor-
cionado»; «consideram-se de interesse municipal os
bens cuja proteccdo e valorizagdo, no todo ou em
parte, representem um valor cultural de significado
predominante para um determinado municipio»
(Lei n°® 107/2001).

® Importa explicar, segundo a Lei n.° 13/85, o significado dos referidos
conceitos, Assim, os monumentes sao «obras de arquitectura,
composigoes importantes ou criagdes mais modestas, notaveis pelo seu
interesse historico, arqueolégico, artistico, cientifico, técnico ou social,
incluindo as instalagoes ou elementos decorativos que fazem parte
integrante dessas obras, bem como as obras de escultura ou de pintura
monumental». Os conjuntos dizem respeito a «agrupamentos
arquitecténicos urbanos ou rurais de suficiente coesdo, de modo a
poderem ser delimitados geograficamente, e notaveis, simultaneamente,
pela sua unidade ou integracde na paisagem e pelo seu interesse
histarico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou social». Qs sftios
correspondem &s «obras do homem ou obras conjuntas do homem e da
natureza, espagos suficientemente caracteristicos e homogéneos, de
maneira a poderem ser delimitados geograficamente, notaveis pelo seu
interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou socials.

Esta terminologia decorre sobretudo da Convencao para a
Salvaguarda do Patrimdnio Arquitectdnico Europeu (Convencdo de
Granada, 1985).
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3 oportuno questionar sobre a eficacia das
categorias e niveis de proteccdo no dmbito do orde-
namento do territério e das politicas e accdes de
desenvolvimento. E em que medida eles representam
um estimulo para a abordagem integrada do territorio,
ou para a articulacdo das diversas politicas sectoriais,
ou ainda para o processo de participacao e envolvi-
mento da sociedade na defesa e valorizagdo do patri-
moénio? (CARVALHO, 2005).

A nova lei do patriménio cultural portugués
alicerca-se num conceito alargado, abrangente
e multidimensional que envolve diferentes manifes-
tacdes de patrimonio cultural, e reflecte as prin-
cipais tendéncias internacionais e os compromissos
assumidos pelo Estado neste dominio (CarRvaLHO, 2003).

0 quadro juridico determina (na sequéncia da
legislacdo anterior) que os bens iméveis classificados
ou em vias de classificacao como tal beneficiario
automaticamente de uma “zona de proteccdo” de 50
metros, contados a partir dos seus limites externos,
e devem dispor ainda de uma "zona especial de protec-
cao”, que poedem incluir "zonas non aedificandi”.
Trata-se, portanto, de serviddes administrativas, nas
quais nao podem ser concedidas pela autoridade
municipal licencas para obras de construgdo e para
quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os
alinhamentos, as cérceas e a distribuigio de volumes e
coberturas ou o revestimento exterior dos edificios,
sem o prévio parecer favoravel da administracio do
patriménio cultural competente. No caso concreto, o
IPPAR é chamado a emitir pareceres sobre um vasto
universo (potencial) de mais de quinze mil imdveis
(CaLapo et al., 2001) relacionados com os cerca de
trés mil e quinhentos imoveis classificados e cerca de
outros quinhentos em vias de classificacdo, segundo
dados de 2001. A abertura do procedimento de
classificacdo de bens imoveis determina a suspensio
dos procedimentos de concessao de licenca ou
autorizacao de operacbes de loteamento, obras de
urbanizagao, edificacao, demolicao e movimentos de
terras, bem como a suspensao dos efeitos de licencas
ou autorizagdes ja concedidas, pelo prazo minimo de
120 dias (CARVALHO, 2005).

Ao mesmo tempo a Lei reconhece o valor
extraordinario do enguadramento paisagistico dos
novos bens a proteger e atribui ao municipio, em
parceria com outros servicos centrais ou regionais
responsaveis pelo patriménio cultural, a tarefa de
elaborar planos de pormenor de salvaguarda para as
areas de proteccao dos imoveis classificados, cujo
conteldo sera definido em legislacdo de desenvol-
vimento. Apela-se a accao de levantamento da rea-
lidade envolvente, valoriza-se o estudo cientifico
e refor¢a-se o conhecimento do patrimonio.

n"24/25 - 2005/2006

E neste particular que o planeamento e o
recurso a figuras de gestao territorial adequadas (cen-
tradas em preocupagdes culturais) devem passar
a intervir. A recente proposta de criacio da Carta
Municipal do Patriménio, no &mbito dos Planos Direc-
tores Municipais de Segunda Geragdo, & um exemplo
muito significativo do interesse e do valor da inte-
gracao das questbes do patriménio no planeamento
municipal. A Carta Municipal do Patriménio, caso
dispenha de consagracao juridica, serd um "docu-
mento-processo” que visa objectivos estratégicos para
a proteccao e valorizagao do patriménio, isto &, confi-
gura um «instrumento sectorial indispensavel ao
planeamento integrado, & programacdo, ao controle
e gestdo de accées nos dominios do patriménio e do
territério cultural, as escalas do ordenamento, do
urbanismo e da arquitectura» (AFONSO, 2006).
Portanto, sera um contributo, integrante, interactivo
€ cooperante entre todas as entidades e servicos que
interferem neste dominio, para que a temética do
patrimoénio nao continue a ser tratada de forma
estatica e restritiva (resumindo-se quase a uma
listagem de bens, por vezes desactualizada e
incompleta, e a uma representacdo espacial a escala
1:25.000). A nova visdo do Plano Director Municipal
como um instrumento processual, estratégico, flexivel
e dindmico, ndo pode deixar de reflectir a articulacio
e a forte relagdo de dependéncia de diferentes
categorias de Cartas Municipais. Assim, a Carta
Municipal do Patriménio deverd contemplar ndo
apenas regras de controlo administrativo e policial,
como essencialmente questdes de estratégia para
o desenvolvimento sustentavel e definicdo de
componentes especificas da politica do patriménio
cultural.

Com adequada regulamentacdo, o novo quadro
juridico do patriménio serd um contributo positivo
para ultrapassar a fase secular do policiamento e da
interdicdo - e nem a eventual aplicacio de coimas
pecuniarias tem efeito dissuasor sobre os que nao
respeitam a lei. Com efeito, grande parte do signi-
ficado e do valor cultural de alguns importantes
iméveis resulta da relagdo harménica que estabelecem
com a sua envolvente urbana ou natural. O dialogo
que se estabelece entre um castelo, uma igreja
ou uma mata com o quadro urbano ou rural onde
se inserem, € imprescindivel para a compreensio
da sua histéria e do seu valor estético e cultural.
Mas para que estes instrumentos sejam uma realidade
«€ fundamental uma vontade politica (no sentido mais
abrangente da palavra) e um comprometimento franco
e aberto de todos os cidadaos. (..) A salvaguarda do
patriménio nao deve ser um caso de policia (ou de
policiamento), mas antes um caso de esclarecimento,
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de regulacao e - nos casos mais arriscados - de
prevengao. Para evitar desastres» (CaLADO et al.,
op. cit.: 105).

A defesa da qualidade ambiental e paisagistica &
consagrada mediante a definicao de outras formas
para assegurar que o patriménio cultural se torne um
elemento potenciador - e tambem da coeréncia das
categorias que o integram. Neste particular, a legis-
lacdo obriga os diversos niveis de organizacédo
(publica) do pais a promover a adopgac de provi-
déncias tendo em vista a recuperacao de centros
historicos e outros conjuntos urbanos, aldeias histd-
ricas, paisagens, parques, jardins e outros elementos
naturais, arquitectonicos ou industriais integrados na
paisagem. Abre-se ainda uma "porta”, embora em
sede de quadro legislativo complementar, para esta-
belecer os critérios exigidos para o recenhecimento
legal dos conjuntos e sitios e os beneficios e incentivos
dai decorrentes, assim como os sistemas de incentivo
e apoio a gestdo integrada e descentralizada. Isto
parece significar também o reconhecimento da neces-
sidade de aperfeigoamento das instdncias da gestdo
territorial no sentido de configurar politicas e instru-
mentos de ordenamento e valorizagdo das paisagens
(rurais e urbanas) ancoradas a preocupagoes culturais
(CARVALHOD, op. cit.).

A legislacdao reconhece também a importancia
da participacao dos cidadaos interessados na gestao
efectiva do patriménio cultural pela administracao
plblica, e sugere que esta podera ser assegurada por
estruturas associativas de defesa do patriménio (isto
€, associacoes sem fins lucrativos, em cujos estatutos
conste como objectivo a defesa e valorizacdo do
patrimonio cultural ou deste e do patriménio natural
e promocao da qualidade de vida), e também o papel
destas no dominio da formacdo e informagdo aos
cidadaos ao admitir formas de apoio do Estado
a iniciativas levadas a cabo por estas dltimas. O objec-
tivo principal é incentivar a colaboracdo em planos
e accoes no ambito da proteccao e valorizagdo do
patriménio cultural. Assim saibam as entidades
publicas estimular a participacdo dos cidadaos (e estes
se mobilizem em torno das causas patrimoniais).

Noutro sentido, as novas tipologias - como
a arquitectura do espectaculo, o patrimodnio industrial,
as cercas monasticas, os jardins, o patriménio verna-
cular, entre outras - que sao cada vez mais impor-
tantes, representam um dos grandes desafios no
ambito da salvaguarda e proteccao do patriménio
cultural.

Por outro lade, merece ainda reflexao a evolu-
¢ao e a reparticdo espacial do universo dos bens patri-
moniais sujeitos a regimes de proteccao. Em Portugal,
a classificacdo & o mais importante instrumento usado
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pelos poderes publicos na proteccdo do patriménio.
Contudo, importa explicar que o universo dos bens
patrimoniais sujeitos a regimes especiais de protecgao
nao se esgota na classificagdo (politica nacional de
patrimoénio), pois decorre também de instrumentos
especificos que as autarquias podem fazer aprovar
(como é o caso dos Planos de Urbanizagéo, Planos de
Pormenor, ou mesmo em sede de Plano Director
Municipal no sentido de salvaguardar valores patri-
moniais de relevante interesse publico, situacdo que
tem levado alguns autores (como, por exemplo,
ALEXANDRINO, op, cit.) a admitir que os instrumentos
e entidades que asseguram essa protecgdo operam
predominantemente no quadro juridico mais amplo do
Direito do Urbanismo, e até do Direito Administrativo,
e nao no quadro especifico do Direito do Patrimanio.

A partir do trabalho de HENRIQUES (2003), que
por sua vez se baseou no sistema nacional de
proteccdo do patriménio, reportado a 2000, podemos
concluir que quase metade dos cerca de 3000 bens
classificados no Continente (Quadro |) recebeu essa
distingdo apds o 25 de Abril de 1974, periodo que
corresponde ao crescimento mais acelerado do nimero
de iméveis classificados. Ao aumento do numero de
bens classificados associou-se a diversificagcdo do tipo
de iméveis contemplados pelo regime de proteccao
nacional. «Os dois factos estdo correlacionados: dila-
ta-se a lista do patriménio oficial porque, pelo menos
em parte, se alargam ou flexibilizam também os
critérios que balizam o que deve e nao deve (ou o que
pode e nio pode, de acordo com os esteredtipos domi-
nantes em cada momento) ser considerado patri-
monio» (HENRIQUES, op. cit.: 300-301). Este processo de
«distensdo tipologica do patriménio classificado», em
boa parte relacionado com a valorizacdo dos patri-
monios locais, que aparece em estreita ligagdo com o
processo de descentralizacao e o refor¢o do poder
municipal apos 1974, significa que a «prioridade da
patrimonializacao desloca-se da sacralizacao dos
espacos de origem e dos monumentos de relevancia
nacional para a preservacao da memoria e do caracter
dos lugares, e o acto politico de classificar perde com
isso significado ideoldgico para se tornar essencial-
mente num factor de valorizacao dos territdrios»
(HENRIQUES, op. cit.: 319).

3. Patrimonio cultural como recurso para o desen-
volvimento territorial

Na optica do quadro renovado das teorias do
desenvolvimento territorial, uma das vias para a
afirmagdo de um territorio ou lugar é aquela da cons-
trucao e divulgacao de uma imagem de distincéo e de
qualidade em muito centrada nas suas identidades
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Quadro |

n24°25 - 200526406

Patriménio histérico-arquitectonico classificado, segundo o tipo de imével, em Portugal Continental (2000)

Edificios | Edificios [ Edificios Arte  |Ruinas e Pelourinhos |Infra-| Edificios | Edificios Con. | Total | Variagdo
religiosos | militares |residenciais |rupestre e estagdes| e cruzeiros |[-est. de industriais decenal
funeraria | arqueol. Equipam
% % % % % % % % % % | N° N.°
1920 31,8 14,1 7.3 13,5 4,5 16,1 10,6 1,2 0,2 06 | 489
1930 35,6 15,0 7.7 10,9 4,0 14,0 9,6 25 0,2 0.5 | 605 116
1940 258 10,1 52 8,2 2,5 38,9 8,5 2,3 0,1 0.4 [1005( 400
1950 26,6 9,6 54 7.7 31 313 7.2 2,0 0,1 06 [1272| 267
1960 29,0 10,4 5,6 7.4 4.1 33,8 6,9 21 0.1 0,7 |1466| 194
1970 30,4 10,8 6,4 7.0 43 31,6 6,9 2,0 0,1 0,7 1596 130
1980 29,6 10,3 13,4 6,7 48 246 6,9 25 03 1,1 12094 498
1990 30,2 9.1 15,1 63 53 21,3 7.2 3.4 1,0 1,2 |2458| 364
2000 29,4 78 16,4 7.8 6,5 17,8 7.4 4,0 1.5 1.3 (2967 509

Fonte: HENRIQUES, 2003: 303 (com modificacao)

e recursos simbolicos, nao sendo aqui relevante
a juestao da escala geografica (CaRvALHO, 2005),
0 patrimoénio emerge de forma destacada neste
contexto de afirmagdo das diferencas, marcado
também pela forte concorréncia entre os territérios
num quadro espacial cada vez mais aberto,
competitivo e exigente.

importa, entdo, contextualizar os cenarios espa-
ciais dos processos de patrimonializacdo, isto &, o
processe de apropriacao de um determinado bem para
0 campo patrimonial, ou «a forma como se constroi
socialmente o patriménio, dos mecanismos e dos jogos
de poder envolvidos na selecgéo dos objectos que se
decidem “sacralizar”, instituindo-os de um valor
s'mbolico superior ao da sua utilidade» (HENRIQUES,
op. cit.: 60).

Durante muito tempo o patriménio (porque
ancorado a dimensdo monumental e edificada) foi
conotado e interpretado em estreita ligacio com as
cidades. Geografos, urbanistas, sociélogos e arqui-
tectos reconhecem o seu papel como elemento fixador
de imagem, identidade e expressdo urbanistica da
cidade (CarvaLHO, 2005).

CHoAY (1992, citado por Acuiar, 2000: 43) define
de forma muito clara o conceito de patriménio urbano
e 0 seu enquadramento: «Para ser apreendida em toda
a rigueza semdntica, a nogdo de patriménio urbano
exige ser colocada em perspectiva, ou melhor ainda
em corte, através dos estratos da sua historia na
tradicao europeia». Com origem mais recente (inicio
do século XIX), em relagdo ao conceito de monumento
histérico, o seu conteldo & igualmente diferente pois
nao se trata de salvaguardar elementos singulares,

mas de cidades, de bairros ou mais frequentemente de
antigos tecidos urbanos, apreendidos como unidades
autonomas, objectos especificos nio redutiveis a soma
dos seus componentes, mas caracterizados pelo modo
de articulacdo e de diferenciacdo dos seus compo-
nentes (segundo a ideia de CHoay, op. cit.).

Nos nossos dias é a arquitectura monumental
(igrejas, conventos, mosteiros, paldcios e palacetes,
e algumas construcdes relacionadas com infra-estru-
turas e obras publicas) a que mais perdura no tecido
urbano em razdo da sua maior qualidade construtiva
e por ser tradicionalmente a mais valorizada e conser-
vada (FERNANDES e CARVALHO, 2003). Essas paisagens
histéricas revestem-se de poderosos significados
simboélicos (VINCENT, 1997; Marques e MARTINS, 1998),
exercendo um papel vital na construgcao e manutencao
das culturas e na coesao das identidades ou de grupos
sociais especificos (LYNCH e LE GoFF, citados por
SiLLos, 2003).

As politicas culturais urbanas tém incorporado
a preservacao do patriménio edificado, sobretudo nas
areas antigas nas mais diversas cidades do mundo,
onde se encontra a maior parte dos edificios e monu-
mentos com caracter simbolico As politicas culturais
urbanas tém incorporado a preservacao do patrimoénio
edificado, sobretudo nas areas antigas nas mais
diversas cidades do mundo, onde se encontra a maior
parte dos edificios e monumentos com caracter simbg-
lico (TROITINO ViNUESA, 1998), como estratégia de valo-
rizacdo e projecgdo da sua imagem e estratégia de
desenvolvimento (SANTANA, 1995; LABORIE, 1998;
FERREIRA, 1998), no plano nacional e internacional
(ROMANCINI, 2003; SILVEIRA, 2003).
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O turismo emerge de forma recorrente como
factor de articulagdo econémica e territorial e
de valorizacao patrimonial, e por isso assume um
papel destacado nas estratégias de requalificagao
e revitalizacao dos tecidos urbanos, nomeadamente
em estreita ligacao a novas formas de turismo
(compativeis com os recursos e que permitem aos
residentes e visitantes ou turistas interagir de modo
positivo e partilhar experiéncias) e a novos segmentos
da procura turistica. Estes sao cada vez mais exigentes
(qualidade dos servigos), realizam uma avaliagao rigo-
rosa dos produtos turisticos previamente, valorizam
as experiéncias auténticas, estao motivados para
a aprendizagem e auto-realizag¢do, e pretendem
contribuir para efeitos positivos no destino (BORGES
e Lima, 2006).

Apesar de as relagdes entre territorio e cultura
terem uma maior expressividade no espago urbano
(Henriques, 2003), assistimos nos Gltimos anos a um
aumento do interesse pelo patriménio dos territorios
rurais. Esta nova atitude reflecte as tendéncias inter-
nacionais de salvaguarda e valorizagdo firmadas no
seio de organizacdes como a UNESCO e o Conselho da
Europa, e corresponde também ao objectivo de perpe-
tuar e transmitir as geracées do presente e do futuro
um acervo de bens (tangiveis e intangiveis) que fazem
parte da memdria colectiva e da identidade do mundo
rural. Em geral, simbolizam meios e espacos de
producac, cbjectos do quotidiano e espacos de cons-
trucdo e vida social que perderam funcéo e sentido
utilitario. O desafio é resgatar esses elementos
e encontrar estratégias para a sua valorizacao, utili-
zando novas funcionalidades como alavancas do
processo de activacao patrimonial.

PEREIRO PEREZ (2003) investigou a patrimonia-
lizagao e a transformacaoc das identidades culturais,
com base em micro-intervengdes patrimoniais cen-
tradas em quatro casos de estudo do noroeste ibérico.
Segundo o investigador, as ac¢oes de reconhecimento,
conservacdo, valorizacdo e consumo turistico do
patrimdnio cultural, em quadros rurais de baixa
densidade, reduzida pressao na paisagem rural
e menor conflitualidade entre os actores, conduziram
a que os diferentes elementos patrimoniais, antes
simbolo do atraso, representassem na actualidade o
progresso e o futuro, gragas a uma mudanca de
funcao, significado e valor social desses bens
patrimoniais (CARVALHO, 2005).

Por sua vez, GODINHO (2004), utilizando o
exemplo da recriagdao das rotas do contrabando (Nor-
deste Transmontano e Galiza), mostra o papel de um
conjunto de agentes que tentam «transformar o que
foram banalidades quotidianas do passado em pode-
rosos elementos que servem de suporte a memdoria
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recriada da ruralidade», sendo certo que esta «passou
a constituir sobretudo um patrimoénio de projecgao
para fora» (GODINHO, op. cit.: 9). A partir de refe-
réncias como CHEVALIER (2000), BENSA {2001) e
RAUTENBERG (2000), a autora conclui que «a sombra da
historia, o patriménio, com um marketing proprio,
torna-se um destino dos tempos de lazer citadinos (...),
na busca de um tempo sem rupturas, numa ruralidade
delineada pelo urbano» (GopInHO, op. cit.: 9-10).

Assim, a patrimonializacao é um instrumento
para enquadrar a dimensao local num todo que o
transcende. A promog¢do do local e a sua patrimo-
nializagdo estao muito marcadas pelo esbater das
distdncias simbodlicas que separavam o rural do
urbano.

A ruralidade emerge também como construcdo
simbodlica. «A nova ruralidade distingue-se nic pelo
modo como espaco e producao sdo secialmente geridos
ou territorializados, mas pelo revalorizar das compo-
nentes ecologicas e culturais dos espacos rurais e pela
afirmacao externamente qualificada das culturas,
tradi¢des e autonomias locais» (Nave, 2003: 142-143).

Do ponto de vista simboélico-ideologico, a revalo-
rizacao social da dimensao nao agricola do mundo
rural tem como mecanismo operatorio a patrimonia-
lizacdo do espaco rural, guer na sua vertente
ambiental, quer cultural. «Por um lado, o debate
sobre o desenvolvimento sustentavel sugere a valori-
zacdo das dindmicas de transformagao e mudancas
centradas em estratégias de renaturalizacéo
ou de conservacao da natureza. Por outro lado e em
paralelo, a revalorizacdo da conservacio e recupe-
racao dos patriménios histéricos e culturais
da memoria local (..) da satisfacdo & manifestacao
e exposicado da diferenca do local» (idem, ibidem).
Mas, como alerta o citado autor, a reconstrucdo do
rural como projecto cultural, assente nesta concepgao
patrimonialista e naturalista de ruralidades simbélicas
tornadas reais, e portanto na «diversidade natural, na
ecologia da paisagem e na reinvengao patrimonial das
identidades do lugar esbarra, contudo, com um obsta-
culo enorme: ela tem vindo a ter como pressuposto
o esvaziamento economico e social da ruralidade
existente». Por isso & importante reintroduzir uma
componente economica de cardcter produtivo
e incentivar a fixacao da populacdo, que sao
componentes decisivas na consolidacdo dos projectos
de vivificacao da ruralidade assentes na viséo
patrimonialista do mundo rural.

Deste modo, o patrimdnio destaca-se, nos
Gltimos anos, como um importante recurso na génese
de diversas iniciativas de promocado do desenvolvi-
mento, cruzando cendrios urbanos e rurais de geo-
metria variavel e comprometendo diversos actores
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territoriais (CARVALHO, op. cit.). De forma paralela,
importa referir que as orientagbes mais recentes em
matéria de politicas de desenvolvimento e instru-
mentos relativos a intervencdo espacial reflectem a
centralidade do territério. Portanto, a convergéncia
destas duas tendéncias favoreceu a construcdo de
politicas e instrumentos que conduziram a importantes
intervencées com o objectivo de melhorar a qualidade
de vida das populagbes e, ao mesmo tempo, induzir
dindmicas positivas de revitalizacdo das estruturas
economicas, demograficas e sociais. Os exemplos mais
relevantes a nivel nacional reflectem a valorizagdo do
territério e da dimensédo local {como ja se referiu),
a utilizacao de estruturas de apofo técnico e cientifico
de escala regional (comissdes de coordenacio e desen-
volvimento regional; unidades de ensino e investi-
gagao) e local (gabinetes de apoio técnico e gabinetes
técnicos locais), a construcao de redes e o apoio
financeiro do poder publico (nacional e comunitario).

Na amplitude de inumeras intervencdes, sobre-
tudo desde meados dos anos 90 (no alinhamento dos
Quadros Comunitarios de Apoio Il e IIl), como
o Programa das Aldeias Histéricas de Portugal, as
Aldeias Vinhateiras do Douro, as Aldeias de Agua de
Alqueva e as Aldeias de Montanha, gostariamos de
destacar o Programa das Aldeias do Xisto (Pinhal
Interior, Regido Centro de Portugal), por diversos
motivos que complementam a gualidade e os resul-
tados das politicas e iniciativas em curso, nomea-
damente o modo aberto, transparente e empenhado
como a gestao do Programa tem conduzido o processo,
em parceria com diversos actores territoriais, e tam-
bém o espirito e a disponibilidade de colaboracio
activa com as entidades de ensino/investigacio
interessadas no estudo deste tipo de accdes.

O Programa das Aldeias do Xisto (PAX) é uma
iniciativa plblica de desenvolvimento territorial supor-
tada pela Accao Integrada de Base Territorial do
Pinhal Interior (Componente FEDER). Este instrumento
faz parte do Eixo Il (Acgdes Integradas de Base
Territorial) do Programa Operacional da Regido Centro
(2000-2006). O processo de seleccdo dos lugares,
realizado pela gestdo da AIBT (centrada na Comissao
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Centro) mediante avaliacao das candidaturas
apresentadas pelos municipios (através de um Plano
de Aldeia para cada lugar), permitiu fixar 23 micro-
-territdrios muito marcados por trajectorias de
abandonc e progressiva desvitalizagae demogréfica,
economica e social, embora com diferencas signifi-
cativas no plano dos estatutos de proteccédo das
paisagens, caracteristicas demograficas, econémicas
e sociais, e estruturas edificadas, nomeadamente o
nimero de imoveis, o estado de conservacio, a tipo-
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logia e as caracteristicas arquitecténicas e a tipologia
de ocupacado(CARVALHO, op. cit.).

Os lugares eleitos para o PAX encontram-se
repartidos por treze municipios das sub-regides do
Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Beira Interior
Sul e Cova da Beira (Figura 2). A geografia do PAX
é marcada por dois subconjuntos territoriais: o agrupa-
mento de lugares da Serra da Lousa e da sua borda-
dura sudoeste (que perfazem mais de 50% das aldeias
integradas no Programa) e o alinhamento de aldeias na
proximidade do Alto Zézere, cuja articulacdo com a
regido e o pais decorre da utilizagdo de trés portas
de acesso principais: a Serra da Lousa (por via das
estradas nacionais n° 2, 17-1, 236, 342, e do itinerério
complementar n® 3), o itinerario complementar n° 8
(IC8) e a auto-estrada n°® 23 (A23).

A partir da «requalificagdo de um conjunto de
aldeias serranas (recuperacdo de coberturas
e fachadas, requalificacao de espacos sociais,
instalagdo de mobiliario urbano, recuperacao de
pavimentos de ruas e calcadas, infra-estruturacio com
redes basicas)» pretende-se constituir «uma rede de
sitios de interesse turistico» (CCRC, 2001: 38). Por
outras palavras, a requalificacdo territorial,
a patrimonializacdo e a turistificacido servem de
pretexto a uma ambi¢ao maior: melhorar a qualidade
de vida da populagao, elevar a sua auto-estima
e revitalizar o tecido econémico e social.

0 PAX, no trilho de convergéncia de
preocupacgbes economicas, sociais e patrimoniais,
€ apenas uma das linhas de accio da AIBT do Pinhal
Interior. Com efeito, a estruturacdo desta AIBT,
segundo os principais dominios de intervencao e inves-
timentos realizados (Quadro Il), reflecte a primazia
atribuida a dois grandes dominios: o turismo (cultural
e ambiental) e o patriménio. Segundo elementos rela-
tivos a Janeiro de 2006, o investimento total aprovado
aproxima-se de 25 milhdes de euros, destacando-se
o PAX (com 10,63 milhdes de euros e 44,8% do inves-
timento) e as iniciativas de valorizacao do patriménio
natural e cultural, entre as mais importantes neste
dominio, com 52% do investimento aprovado (12,36
milhées de euros). Os projectos aprovados neste
altimo contexto cebrem diversas areas como, por
exemplo, as prafas fluviais e a museologia (CARVALHO,
2006). Por sua vez, o Sistema de Incentivos Especificos
para o Pinhal Interior (SIEPI), embora com menor
expressao financeira (apenas 3,2% do total de inves-
timento elegivel aprovado), mostrou-se de grande
relevancia para apoiar a instalacao ou o reforco de
iniciativas de investimento empresarial nas areas do
alojamento turistico, animagéo turistica, restauracio,
comércio e divulgacdo de produtos locais (designa-
damente artesanato). A titulo de comparacio,

219



3
— i
L e i
DAl earis )
G covaw s |
(1) unka oy i
T AGKAFLITA S

& FEXA i
S TALASS A 4
L easanamo
PERERr Y
¥ CERDERY
1 easnu
¥ GONDRAMAZ

W BAROCA

& JANFIROBFC TIA

48 1IANELRO DER X0

s 0 1 g
i"\

1 A

Q¥ prueamn o sio zodn
i ASALDES M AINAG
| ) rEmmbGrELIERD
| 2 waernesco
i
i

o i po bl Coayplenen

e il v Matsiciped

Paulo Carvalho

I ARZEDAS L4 vlede oy
|2k roLDOOBK in O N d e
[ e oenmos Wl e
Figura 2

Programa das Aldeias do Xisto: enquadramento e expressao territarial

Elaboracao Prapria

Quadro Il

Intervencoes da AIBT do Pinhal Interior (FEDER), em 2006/01

Total de Investimento Apoio do Apoio do Taxa de
Tipologia de Intervengao Elegivel Aprovado FEDER FEDER Execugdo
(Euros) % (Euros) (%)
Sistema de Incentivos Especificos
para o Pinhal Interior (SIEPI) 762 373 3,2 266 830 35,0 0%
Programa das Aldeias do Xisto 10 631 960 44,8 7188 731 67,6 39%
Iniciativas de valorizagdo do patriménio 12 358 948 52,0 8 297 216 87,1 82%
natural e cultural; acessibilidades
Total 23 753 281 100,0 15752 777 66,3 44%

Elaboracao propria, com base em dados da AIBT/Pinhal Interior
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podemos referir que o Programa das Aldeias Historicas
de Portugal, no periodo de 1994 até 2002, apoiou
investimentos (concretizados) de cerca de 35 milhdes
de euros (montante que, entretanto, se aproximou dos
40 milhdes de euros), repartidos por uma dezena de
lugares (CARvALHO, 2005). Por outro lado, € importante
referir outras linhas de acgao concretizadas, como
a reabilitacao social, em que foram realizadas diversas
acgbes de formagdo dirigidas as populagbes das
Aldeias do Xisto no sentido de dota-las com as compe-
téncias basicas em diversas areas, designadamente
atendimento turistico, pedreiros do xisto e gastro-
nomia (CARVALHO, 2006).

A analise da distribuicdo do investimento
aprovado no d&mbito do PAX, segundo as categorias de
intervencao e os territérios envolvidos, com base em
resultados publicados no &mbito da nossa investigacao
(CarvaLHO, 2006), permite reter algumas conclusdes,
a saber:

- De modo individual, destacam-se os imdveis
particulares (37,5% do investimento aprovado), os
espagos publicos (19,7%), as infra-estruturas (10,9%)
e estas duas componentes (13,2%); por ultimo, com
10,2% aparece a interven¢ao nos espacos publicos.

- Por aqui se percebe que, em geral, as autar-
quias locais sao o maior investidor do PAX; esta ideia
é reforcada pelo facto de o esforgo de investimento
das autarquias ser mais elevado, em face da menor
taxa de comparticao do Estado e da Unido Europeia
para os dominios de intervencdo em causa.

- Por outro lado, constatamos desigualdades de
distribuicdo do investimento aprovado segundo os
tugares, no intervalo de variagdo de 152 mil (Casal de
Sao Simao) a 1,2 milhées de euros (Janeiro de Cima).
De igual modo, as diferencas de investimento
aprovado no plano dos municipios sdo muito marcadas:
entre 152 mil euros (Figueird dos Vinhos) e 1,7 milhoes
de euros (Fundao).

No inicio de 2006 estavam aprovadas 424 inter-
vencoes em imoéveis particulares, 34 intervencdes em
imoveis piblicos, 47 acgbes em espacos publicos e
cerca de 30 accoes relacionadas com infra-estruturas,
isto num quadro de execugdo que estava proximo dos
50% (CARVALHO, op. cit.).

A implementacdo do PAX decorre em duas fases:
a primeira, ainda nao concluida e com resultados
muito diferenciados, foi orientada para a requali-
ficacao e infra-estruturacdo dos lugares serranos
(Foto 5); a segunda esta a ser orientada para as ac¢bes
de promogao e animagao das Aldeias do Xisto, consi-
deradas essenciais para integrar estes territorios na
agenda dos destinos turisticos culturais e ambientais
(de natureza e de montanha). Relativamente a
esta Gltima tarefa, reconhecemos como muito
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Foto 5

Imével particular em Janeiro de Cima (Fundao, 2006), ap6s intervengao
exterior com apoio do PAX

Fonte: Paulo Carvalho

importante a criagcdo de incentivos especificos
orientados para apoiar iniciativas de investimento
empresarial (como ja se referiu) e a elaboragao de um
Plano Global de Desenvolvimento Sustentado das
Aldeias do Xisto, preparado e promovido pela PINUS
VERDE (Associagdo de Desenvolvimento, com sede no
Centro Dinamizador das Aldeias do Xisto - aldeia da
Barroca, concelho do Funddo), com o apoio da
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Centro, e numa parceria em rede com diversos
municipios, entidades institucionais e agentes
economicos e culturais da regido, que assume como
prioritarias as seguintes accdes a desenvolver:

- Criar um novo destino e um novo produto
turistico no Centro de Portugal, destinado a captar um
segmento de mercado (relativamente jovem e com
elevado poder aquisitivo) que prima pela exigéncia
{qualidade do servico, oferta de animagao, informacao
e acompanhamento), associado ao turismo cultural e
de natureza, capaz de permitir a criacdo de uma nova
(ou renovada) base econémica local ancorada ao
patrimonio cultural e natural,

- Conceber uma marca {imagem) de qualidade
que identifique e promova o territério. Este objectivo,
concretizado através da criacdo da marca "Aldeias do
Xisto”, deve ser aprofundado por via de uma cam-
panha de marketing territorial adequada as finalidades
turisticas em causa.

- Colocagdo de placares informativos da aldeia
e da rede em cada aldeia.

- Colocagao de sinalética direccional na rede
viaria.

- Continuagéo da revista "Aldeias do Xisto”.
Apos a primeira série, editada pela gestdo da AIBT do
Pinhal Interior, com cinco nimeros publicados (de
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distribuigao gratuita), a revista entrou numa nova fase
editorial, adquirinde uma nova imagem e estrutura,
que demonstra um estilo de vida e reflecte o objectivo
de convidar e seduzir a populag@o, em especial o
plblico mais jovem e com elevado poder de compra,
a visitar e fruir as Aldeias do Xisto (como destino
turistico emergente).

- Estabelecimento de uma rede de lojas (Lojas
das Aldeias do Xisto) em regime de franchising. A pri-
meira loja abriu em Lisboa, entre a Sé e o Castelo de
Sao Jorge, portanto muito bem localizada em relagao
aos fluxos turisticos da cidade. Propostas de novas
lojas foram apresentadas para Coimbra, Cascais
e Portimao, além de alguns lugares que fazem parte
do PAX (lojas "institucionais”). O abjectivo é comer-
cializar produtos das Aldeias do Xisto, recomendados
com um selo que pretende reconhecer a qualidade dos
mesmos (uma vez que o processo de certificacdo
€ muito moroso e complexo).

- Criacao de uma associacao de desenvolvimento
turistico, uma espécie de orgao colegial com entidades
publicas e privadas, capaz de gerir a marca "Aldeias
do Xisto”, entre outras tarefas.

- Elaboracao e implementacao de um Plano de
Animacao Turistica das Aldeias do Xisto.

- Promocao turistica das Aldeias do Xisto e dos
produtos turisticos associados.

- Construcao de uma rede de lugares (Rede das
Aldeias do Xisto), a partir dos sitios intervencionados
no quadro do PAX, isto é, através de um conjunto
diversificado de iniciativas pretende-se transformar
um programa numa rede funcional.

Em resumo, trata-se de um projecto de desen-
volvimento, associado ao turismo cultural e de natu-
reza, que pretende criar e afirmar um produto
turistico e uma marca de qualidade, destinada ao
segmento de mercado dos "novos turistas”, através da
construgdo de uma rede integrada de sitios (requali-
ficados e dotados de novas ou renovadas funciona-
lidades) e de parcerias activas envolvendo entidades
publicas e privadas.

Porque reconhecemos a qualidade geral do
trabalho realizado e diversos efeitos positivos,
achamos oportuna a elaboracao e a divulgacao de
suportes informativos de grande difusao sobre os
territérios e as actividades de animacao turistica
e cultural, com estrutura e tratamento literario
e cientifico adequado, tendo em vista sensibilizar
e atrair potenciais visitantes e turistas, assim como
aproximar e envolver mais a populacgao residente. Isto
significa que, além da revista Aldeias do Xisto e de um
site na WEB (www.aldeiasdoxisto.pt), é necessério
estruturar e difundir outros suportes de comunicacao,
como por exemplo, livros, folhetos de informagéo
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turistica, CD’s ou DVD’s interactivos, entre outros. Em
paralelo, serd muito relevante a definicdo e marcacao
de rotas pedestres (caminhos e veredas do xisto)
centradas nas aldeias.

Ao mesmo tempo, é pertinente realizar uma
avaliagcao profunda e abrangente do Programa, com o
envolvimento dos diversos actores que se cruzam nas
Aldeias do Xisto, tendo em vista avaliar as diversas
intervengdes e os seus efeitos, assim como definir
orientagdes para as novas politicas e intervencoes
a implementar nos proximos anos. Alids, esta preocu-
pacado deve atravessar todas as politicas e interven-
¢oes envolvendo financiamento publico, no sentido
de informar a sociedade sobre os resultados obtidos
(incluindo a articulagdo ou a desarticulacdo desses
instrumentos de gestdo territorial). £ uma nova
cultura de avaliacdo e de trabalho partilhade que
deve emergir como for¢a neo-tectdnica de fractura
dos interesses corporativos, das "capelinhas”, dos
"capeloes” e de certos "territorios” vinculados
a estatutos de proteccdo e acesso reservado.

4. Notas finais

A presente reflexdo centrada no patrimoénio
cultural, pretendeu mostrar a abrangéncia actual
deste conceito, as preocupagdes relativas a sua salva-
guarda e valorizacdo, e a participacao dos territérios
e das populagdes em iniciativas de desenvolvimento
relacionadas com este recurso.

A visibilidade da tematica patrimonial, o interes-
se da sociedade e a orientagdo da accédo politica dos
Estados reflecte o papel decisivo de importantes orga-
nizacdes internacionais, nomeadamente a UNESCO,
0 ICOMOS e o Conselho da Europa.

A expressao "do monumento ao territorio”,
traduzindo o alargamento crescente e a enorme diver-
sidade do universe patrimonial, ilustra muito bem
o sentido da evolucdo do conceito de patrimdnio
cultural. Depois da perspectiva tradicional (redutora),
centrada nos monumentos herdados do passado, como
as obras de arte escultdrica e pictérica ou as grandes
obras arquitecténicas, ganham expressao crescente as
manifestagdes culturais intangiveis, como a musica, as
festividades, as tradicoes orais e o saber-fazer.
Ao mesmo tempo, emergem preocupacdes recentes
que configuram novos desafios: conjuntos arquitecto-
nicos rurais e urbanos; arquitecturas de veraneio;
termas; infra-estruturas de transporte; farois; aspectos
geologicos e naturais; cercas; muros, entre os mais
relevantes. Portanto, alarga-se o campo patrimonial
e reforca-se a vinculacao ao territério (e sociedade).

Portugal, no alinhamento das tendéncias inter-
nacionais e dos compromissos assumidos no quadro das
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instituicbes de referéncia neste dominio, adoptou uma
interpretacdo abrangente e dinamica do conceito de
patriménio cultural, que envolve diferentes manifesta-
¢des culturais e valoriza o quadro de relacio territo-
rial (ndo esquecamos que o enquadramento paisagis-
tico exerce influéncia, estatica ou dindmica, sobre
© modo como o patriménio é percebido). Além destas,
é relevante: a definicao de dreas de protecgio,
e eventualmente areas especiais, portanto servidées
administrativas; a elaboracdo de um plano de
pormenor e de salvaguarda que acompanhara a
classificagao de bens imdveis; a utilizagdo do
patriménio como referencial da qualidade estética
e paisagistica dos lugares; a participacdo publica dos
cidaddos e a atribuicdo de responsabilidade crescente
as autarquias, que pedem (e devem) desempenhar um
papel crucial neste dominio, nomeadamente por via de
instrumentos de gestado territorial de natureza
regulamentar e estratégica (CARVALHO, 2005).

Ao mesmo tempo, o patriménio emerge camo
recurso estratégico para sustentabilidade e o desen-
volvimento dos territérios e das populacdes, como
se traduz em diversas politicas e iniciativas que
procuram, de forma recorrente, (re)jconstruir
memorias, aprofundar identidades e fortalecer os
territorios na optica da sua insercio na nova ordem
global. A activagio do patriménio cultural {(em
contextos rurais e urbanos, e neste Ultimo essencial-
mente macro-intervencées no d@mbito do patrimonio
construido) aparece cada vez mais ligada ao turismo
alternativo (cultural e ambiental).

Quase a concluir, citamos uma idefa extraida de
um texto recente do IPPAR, que sintetiza de forma
muito clara a emergéncia do territério no universo
conceptual e operative do patriménio cultural
e da sua relacdo com o ordenamento e o desenvol-
vimento territorial: a abordagem do patriménio
«tende para uma visdo integrada, territorial e profun-
damente dindmica, colocando os seus elementos,
de tipologias, contextos e escalas muito dispares, cada
vez mais em relagbes sistematicas entre si e com
o0 seu suporte fisico, ambiental, social e econémico»
(IPPAR, 2004: 221).

0 derradeiro eixo desta reflexao pretende
mostrar a importancia da educagdo patrimenial, como
processo de mediacao entre o patriménio e a socie-
dade, que visa o desenvolvimento duradouro de conhe-
cimentos, vinculos e valores que promovam a estima,
a salvaguarda e a valorizagao do patrimdnio.

Esta tematica emergente, marcada por dife-
rentes concepcoes e modelos, na perspectiva dos
contextos de actuagao sugere uma dupla acepcio:

- A via formal, envolvendo actividades educa-
tivas intencionais, estruturadas e sistematicas, & um
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campo em aberto que estd longe de responder aos
principios e recomendacées dos principais organismos
internacionais,

- A via informal, traduz a participacao de insti-
tuicbes e contextos extra-escolares, como acontece,
por exemplo, com os centros de interpretacio da paisa-
gem e as iniciativas museoldgicas e neo-museoltgicas.

0 modelo mais completo para ensinar e
aprender o patrimonio pode ser expresso através do
seguinte esquema/sequéncia conceptual (FoNTAL
MERILLAS, op. cit.):

- Objectivos {porqué ensinar-aprender?).

- Conteldos (o que ensinar/aprender?).

- Metodologia (como ensinar/aprender?),

- Sujeitos/publicos (a quem ensinar?),

- Contextos de actuagao (onde ensinar/
aprender?).

- Educador (quem ensina/aprende?).

Por sua vez, o desenvolvimento de accoes
educativas obedece a uma sequéncia educativa de
procedimentos: conhecer, compreender, respeitar,
valorizar, cuidar, desfrutar, transmitir.

As recentes "Jornadas Europeias do Patriménio”
(22 a 24 de Setembro de 2006), uma iniciativa anual
do Conselho da Europa e da Unido Europeia, sob o
titulo "Patriménio [..] Somos Nés”, sio um exemplo
muito interessante da importancia actual do patri-
ménio e do esforco do poder publico no sentido de
promover o envolvimento dos cidadios com o patri-
monio e a participacio destes na descoberta do legado
histérico e cultural nacional e europeu (CARVALHO,
2006). A iniciativa em Portugal, sob coordenacio do
Instituto  Portugués do Patriménio Arquitecténico
(IPPAR), envolveu cerca de 110 municipios, 400 locais,
200 instituicbes plblicas e privadas, e um programa
variado (de mais de cinco centenas de aconteci-
mentos) com um leque diversificado de actividades
(visitas guiadas a museus, a monumentos classificados
e a nucleos antigos; conferéncias e palestras;
exposicoes tematicas; recitais de musica; pecas de
teatro; reconstituicdo de acontecimentos historicos;
ateliers lidicos e pedagdgicos; edicdo de publicacées,
entre outros), organizadas em parceira com um
significativo nimero de entidades. Em sintese, este
evento ofereceu uma nova forma de olhar o patri-
ménio cultural - «uma realidade viva que so adquire
significado na sua relacio com as pessoas e as
comunidades» (IPPAR, 2006), segundo uma proposta
que enfatizou a familia no processo de transmissio
da heranca cultural e no reforco dos lagos tempo-
rais e afectivos entre pessoas e lugares (CARVALHO,
op.cit.).
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