Cadernos de Geografia, N° 26/ 27 - 2007-2008
Coimbra, FLUC - pp. 297-304

Analise e discuss@o do normativo de base territorial definido para o
ordenamento da zona costeira continental

Paulo Batista
Universidade de Aveire. pauloricardolb@ua.pt

Bruno Henriques

Uni-ersidade de Awziro. bruno.henriquesua. pt

Carina Lopes
Universidade de Aveiro. a35418@ua.pt

Jodo Casa Nova

Universidade de Aveiro. a36522@ua.pt

Pedro Pinto

Centro de Estudos do Ambiente e do Mar, Universidade de Aveiro, ppinto@ua.pt

Fatima Alves

Centro de Estudos do Ambiente e do Mar, Universidade de Aveire, malvesmua.pt

Introducao

Portugal apresenta uma linha de costa de apro-
ximadamente 1190km, na qual se tem localizado grande
parte do seu desenvolvimento econdmico e social
{Marques, 2004). Numa estreita faixa, de largura variavel
e delimitada por esta linha de fronteira, encontramos
um ecossistema ambiental rico e dindmico, que convive
num quadro economice e social de grande dimensao -
onde se encontram as maiores densidades de ocupagio
do solo (MAOTDR, 2007).

ALVES (2006) relembra-nos que este espago
definido come “Zona Costeira” ' & um territdrio de
grande  complexidade; desde  as  relagdes
antropogénicas, as dinamicas fisicas e hidrolégicas e
a sensibilidade ambiental, passando pela importancia
econémica e ecolégica e abrangendo os conflitos de
utilizagao e gestao, estes e muitos outros fenémenos
apresentam uma complexidade assinalavel. Neste

' Expressio de significados moltiplos e imprecisos; neste

trabalho, utilizaremos as seguintes definicées, baseadas no documento
das Bases da Estratégia Nacional de GIZC (MAOTDR, 2007), o qual
define: (1) «Area / regido Litoral / Regido Costeira» termo geral que
descreva porgdes do territoric que sdo influenciadas directa e
indirectamente pela proximidade do mar, (2) «Zona Litoral / Zona
Costeira» porcao do territdrio influenciada directa ou indirectamente
em termos biofisicos pelo mar. (3) «Faixa / Orla Litoral / Orla Costeiran
porcéo do territério onde o mar exerce a sua acgdo, coadjuvado pela

accdo do vanto. (4) «Linha de Costa» fronteira entre a terra e o mar.

sentido, os dinamismes da ocupagéo e utilizacao do
solo representam um impacto importante na relacao
entre o sistema biofisico, social e econdmico -
contribuindo para alteragées ao equilibrio existente,
Consciente do impacto das suas actividades
num ecossistema tao fragil, a sociedade procurou
implementar mecanismos de gestio que tornassem o
equilibrio  dindmico num comportamento  mais
estavel. Os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT),
enunciados na Lei de Bases do Ambiente (Lei
n.°48/98, de 11 de Agosto) contam-se como as
principais ferramentas para a execucao deste
objectivo, O Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) assume-se como
a base estratégica de ordenamento do territério na
qual é visivel a preccupagao com a «Zona Costeira»,
enquanto espacos de grande riqueza biolégica, de
elevada produtividade dos recursos naturais e onde os
fenomenos de concentragao populacional, com
expansao dos aglomerados urbanos e das actividades
econdmicas, tém revelado um crescimento elevado.
O litoral é ainda, segundo o mesmo documento, o
espaco de exceléncia para o lazer (incluindo o
turismo), e um espago vital no transporte maritimo /
trocas comerciais internacionais, assumindo-se como
um territério estratégico multi-funcional para o qual
¢ urgente formar um “espaco sustentivel e bem
ordenado”. "Preservar o quadro natural e paisagis-
tico, em particular os recursos hidricos, a zona cos-
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teira, a floresta e os espagos de potencial agricola”,
"articular o sistema de espacos abertos de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes
de infra-estruturas” e, ainda, “estruturar nucleagoes
que contrariem a tendéncia para a urbanizagao continua
ao longe da faixa litoral” sao designios estratégicos
fundamentais da politica nacional de ordenamento e
gestao do territério nacional. No quadro legal de ambito
nacional, os instrumentos de natureza regulamentar,
elaborados pela administracao central e enquadrados no
sistema de planeamento, ordenamento e gestao do
territorio  “constituem um meio supletivo de
intervencao do Governo, tendo em vista a prossecucao
de objectivos de interesse nacional com repercussao
espacial” e complementam a execugao estratégica do
PNPOT. E neste ambito que os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira {POOC) assumem grande importancia
no ambitc do ordenamento territorial - embora
limitados, na sua jurisdicao territorial a uma faixa com
a largura de 500m estabelecida a partir da LMPMAVE'.

ALVES (2006), refere que os POOC estao centra-
dos na intervencao, proteccdo e integridade biofisica
do espaco; na valorizagdo dos recursos existentes e
na conservacao dos valores ambientais e paisagisticos
sendo que, & dentro deste espirito que as praias se
tornam o objecto privilegiado de intervencao. Con-
tudo, a mesma autora nao deixa de salientar a neces-
sidade de implementar uma estratégia nacional de
gestao da zona costeira de ambito mais alargade. Em
2007, o MAOTDR publica o documento intitulado "Bases
da Estratégia Nacional da Gestao Integrada da Zona
Costeira”, documento de trabalho que estabelece um
conjunto de orientacdes estratégicas e transversais aos
diferentes instrumentos de planeamento e que surge
com a necessidade de uma efectiva aplicagdo, de
medidas e accées integradas, com um normativo de
grande abrangéncia territorial. O documento destaca a
necessi-dade de reforco, promocao e articulagao insti-
tucional na gestao territorial da zona costeira; a con-
servacao de recursos e patriménio natural e paisagistico;
a qualificacdo do territério costeiro, no sentido do
desenvolvimento sustentavel, da compatibilizagao de
actividades e usos especificos; e ainda, executar uma
avaliacio integrada das politicas e da eficacia dos
instrumentos de planeamento com jurisdigao sobre a
«zona costeirar.

Avaliando as dinamicas de ocupagao do solo
verificadas no periodo entre 1990 e 2000 e cruzando
estas dinamicas com os normativos estabelecidos em
alguns dos Planos Regionais de Crdenamento do Territd-
rio (PROT) do continente, pretende-se con-tribuir para a

' Linha actual do maximo de prela-mar de aguas vivas

equinociais iL.M.P.M.AVED
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necesséria reflexdo, debate e avaliagdo preventiva das
normas e acgdes estipuladas nos instrumentos de gestao
territorial, enquanto normas que perfazem (ou nao) uma
interpretacao correcta das dinamicas de ocupagéo do
solo nos territorios costeiros. Constitui ainda objectivo
deste trabalho alertar para a importancia da utilizacao
de ferramentas de Sistemas de Infermagao Geogréfica
(SIG) enquanto instrumentos técnicos, simples mas
fundamentais, no apoio a construcao e avaliacao do
quadro estratégico de gestao defendido.

Ferramentas e Metodologia

A metodologia adoptada neste trabalho encontra-
se estruturada em quatro grandes dominios: a primeira
parte do trabalho consiste numa sucinta apresentacac
da problematica dos processos erosivos que ocorrem na
regido costeira - com énfase para os territérios de
interface terra/mar. A segunda parte reveste-se de
uma analise, direccionada, ao normativo dos
instrumentos de gestao territorial - designadamente, as
orientagdes estratégicas e operacionais dos PROT - com
impactos directos na gestao da regido costeira,
identificando as linhas genéricas do modelo territorial
proposto. A terceira parte do trabalho consiste
numa analise, apoiada em SIG, da ocupagao do solo
no ano de 1990 e 2000 (com base em cartografia),
procurando a informacac complementar que permita
suscitar o debate da avaliagao, pelos instrumentos de
gestao territorial, das dinamicas territoriais.
Percebendo o normativo genérico de trés casos de
estudo (no dmbito regional) bem como as dinamicas
ocorridas entre os anos de 1990 e 2000 nos municipios
costeiros, sugere-se, na quarta parte deste trabalho,
a reflexao no modelo de planeamento e ordenamento do
territorio costeiro.

A informacao geografica utilizada neste
trabalho teve como base a cartografia Corine Land
Cover 1990 (CLC90) e Corine Land Cover 2000
{CLC2000). Cartografia disponibilizada pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), com uma area minima
cartografica de 25 ha (dividida em 44 classes distintas
de uso do solo no seu nivel mais detalhado);
recorreu-se a manipulacdo dos dados através do
software ArcGIS 9.2 (ESRI).

0 Modelo Territorial e os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério - uma estratégia para a
Zona Costeira

A seleccao dos casos de estudo teve como base
critérios referentes a dimensao das situagdes proble-
maticas de ocupagao do solo e da identificacao, atra-
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vés de bases bibliogréficas, dos trocos regionais onde
a dimenséao dos problemas associados a fenémenos de
risco prementes (especialmente, associados a proces-
sos erosivos). A Regiao Centro & apontada como
aquela gue apresenta os trocos litorais com maior
risco associado a fenomenos erosivos; o Ceste e Vale
do Tejo definem uma das regides costeiras mais
densamente povoadas do territorio continental; por
fim, o Algarve assenta a sua economia na exploracao
turistica balnear, representando uma pressdo acen-
tuada sob o recurso litoral,

PROT Centro

O PROT - Centro (PROTC) estabelece, no seu
normativo, um plano de accdo para duas areas territo-
riais especificas no dmbito territorial costeiro (assumindo
como «Zona Costeira» a area definida como a &rea
territorial entre a linha de costa e o limite de 2 km,
estabelecido de forma perpendicular a linha de costa,
ajustavel quando devidamente necessario e justificado
pelos valores naturais presentes): Faixa Terrestre de
Proteccdo (corresponde & faixa do territério entre a
Margem e os 500 m perpendiculares & linha de costa) a
qual coincide com a area de intervencao do POOC
(instrumento de gestdo territorial hierarquicamente
superior) e a Faixa Complementar & Zona Terrestre
Protecgdo (espago compreendido entre os 500m e os
2000 m, perpendiculares & linha de costa).

O PROTC estabelece como estratégia genérica de
gestdo territorial da «zona costeira» ".potenciar a
biodiversidade da RegiGo e as suas mais-valias
ambientais”, O plano de accao que estabelece as medidas
operativas, caracteriza-se pelo condicionamento na
ocupacao e use do solo, destacam-se as seguintes
medidas:

e “Fomentar a ocupa¢@o urbana na faixa terrestre
de proteccao preferencialmente em forma de
cunha, ou seja, estreitar na proximidade da costa
e alargar para o interior do territério;”

* “Desenvolver um regime de edificabilidade, de acordo
com as caracteristicas dindmicas do sistema costeiro
presente, [ibertando gradualmente a faixa terrestre e
proteccao de infra-estruturas causadoras de impactos
negativos no ambiente costeiro;™

e "As novas ocupacdes do solo devem localizar-se
preferencialmente nos aglomerados existentes”;

* “Acautelar a existéncia de zonas naturais ou
agricolas suficientemente vastas, entre as zonas
ja urbanizadas, ndo fomentando a ocupacéo tipo
continuo urbano nem o urbane difuso do longo da
zona costeira™;
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e Interditar qualquer construcdo em zonas de
elevados riscos naturais, tais como zonas de dre-
nagem natural e zonas com risco de erosdo intensa”;

* "Promover o desenvolvimento de nlcleos de
desenvolvimento turistico fora da faixa terrestre de
protec¢do e evitando a formagdo de um continuo
edificado na zona costeira”.

PROT Oeste e Vale do Tejo

C PROT Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT), define um
conjunto normativo de proteccao do territorio litoral que se
alarga por uma faixa superior aos restantes PROT
analisados, o qual & designade como Corredor (itoral
("delimitado por uma faixa de 5 km a partir da linha de
costa”). Duas zonas fazem parte deste territdrio: a zona de
proteccao {ate aos 500m - intervencao do POQOC) e uma
zona tampéo (até aos 2 km) a sujeitar a condicionamen-
tos/restricdes de ocupacao e uso do solo destacando-se:

* "Alinterdicéo de novas edificacées, fora das dreas
urbanas existentes e naquelas onde se verifiquem
situacGes de risco, na zona de proteccao”;

s "A restriido e condicionamento da ocupacao
edificada na zona tampao, garantindo que as dreas
even-tualmente passiveis de edificagdo, que venham
a ser consideradas em perimetros urbanos ou em
espacos de ocupac@o turistica, tém um cardcter
excepcional e contribuem, de forma objectiva e
fundamentada para a concretizagdo das fungdes do
corredor litoral”;

e '"Regras paru a edificacdo que assegurem o adequado
afastamento da linha de costa, a correcta insercdo
paisagistica e a elevada qualidade urbanistica e
ambiental™.

O plano, sugere ainda: a avaliacdo das "situacdes

de ocupagdo da zona costeira desconformes com a

legislag@o aplicdvel, bem como as associadas ao risco

decorrente de situacées de erosdo costeira e avangos do
mar, repondo a legalidade”, a "definicdo de uma faixa
litoral de proteccdo, livre de construgbes  fixas”

(coincidente com a «zona de proteccao») e ainda,

"implementar, programas especificos  de andlise,

concepgdo, re-localizagdo e construgdo de equipamentos e

infra-estruturas, sempre que as condicdes de segu-ranca

relacionadas com a erosdo litoral ou os impactos
continuados nas construcdes situadas nas zonas descritas,
justifiquern a demelicdo das actuais”

PROT Algarve

O relatério do PROT - Algarve (PROTAL) indica
que o superpovoamento € um dos fendmenos mais
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visiveis e de maior impacto no litoral algarvio. Neste
sentido, o PROTAL assume a necessidade estratégica
de fomentar o "equilibrio adequado entre o recurso
territorial e a sua procura, em especial para usos
turisticos” ao mesmo tempo que pretende fomentar o
desenvolvimento da atractividade das areas inte-
riores, como forma de equilibrar a excessiva pressac
junto a linha de costa.

O normativo do plano estabelece trés &reas ter-
ritorials de actuacao especificas para aquilo que designa
como Faixa Costeira destacando como objectivo a
“..proteccdo, requa-lificagdo e wolorizagdo da faixa
costeira, impondo severas restri¢des a ocupacdes futuras”.
As zonas que formam a designada «Faixa Costeira» sac: a
Margem (faixa do territério com largura de 50 m, a partir da
linha de méxima preia-mar), a Zona Terrestre de Protecgdo,
(faixa do territorio entre a Margem e os 500m
perpendiculares a linha de costa), e ainda, a Retaguarda da
Zona de Protecgéo (espago compreendido entre os 500m e
os 2000m, perpen-diculares a linha de costa). Os con-
dicionamentos e restricdes presentes no normativo do
plano, incluem:

"Ndo autorizacdo de novas construgdes dentro do
espaco definido como Margem, fora dos perimetros
urbanos de aglomerados tradicionais (de génese ndo
turistica). Exceptuam-se os equipamentos de apoio
bal-near e maritimos, em conformidade com plano
espe-cial;”’

“Néo autorizacdo de novas construgdes no espago definido
como Iona Terrestre de Proteccao, fora dos perimetros
urbanos de aglomerados tradicionais (de génese ndo
turistica), exceptuandoc-se as  infra-estruturas e
equipamentos colectivos de iniciativa publica e de
inequivoco interesse publico e, ainda, operagbes de
relocalizacéo em Espacos de Ocupagdo Turistica.”

“Na faixa definida como Zona terrestre de protecgdo
estabelecem-se ainda as seguintes condicionantes:

As novas ocupacbes de génese ndo turistica ficam
condicionados ao mesmo regime dos Espagos de
Ocupacéo Turistica (ou de novos nicleos de desenvolvi-
mento turistico que venham a ser definidos) -
exceptuando-se as ocupacbes de infra-estruturas e
equipamentos colectivos de iniciativa publica e de
interesse publico.

Devem ser respeitados e potenciados os corredores
ecologicos.”

Dindmicas de ocupac¢ao do solo nos municipios
costeiros da area de estudo

0 estudo das dindmicas de ocupacao do solo
permitem-nos analisar processos e tendéncias evoluti-
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vas da estrutura de ocupagao do solo que se assumem
como factores essenciais para uma correcta e
efectiva operacionalizacao dos objectivos estra-
tégicos de qualquer IGT. Os valores territoriais mais
significativos e as dinamicas estruturais de
transformacao baseados na analise da cartografia
CLC, demonstra o relevo que o normativo de qualquer
IGT pode assumir para moldar tendéncias territoriais
pré existentes.

Na Ultima década, Portugal, tem sofrido um
processo de transicao bastante acentuado ao nivel do uso
do solo. MARQUES (2004) alerta-nos para esta questao
ao afirmar que "..a geografia esta a mudar (..) os
novos desafics mundiais e os processos em curso estao a
produzir novas territorialidades..” Embora a estrutura
global de ocupacao do solo, entre 1990 e 2000,
patente na cartografia CLC seja bastante estavel,
possivel notar que, no perfodo analisado, o3
territérios artificializados dos municipios costeiros do
territorio  continental, apresentam um  aumento
significativo, em relacao a 1990 (um valor de 38%,
equivalente a 24323 hectares). Estas novas areas
artificializadas provém de espagos anteriormente
ocupados por areas agricolas e florestais (17% e 10%
dos novos 24323ha). Sao os espagos ligados a
ocupacao pela indGstria, comércio e transportes e
areas em construcao, de extracgao e de deposicao de
residuos (que aumentaram, respectivamente, 68% e
79% em relagao aos valores de 1990) aquelas que
apresentam os crescimentos mais significativos do
conjunto de territorios artificializados - demonstram as
fortes dindmicas sdcio - econdémicas que encontramos
neste territorio.

Dindmicas de ocupacgao regionais
Regido Centro

Os municipios costeiros da Regido Centro,
apresentam a mais alta taxa de crescimento - 26% -
nos territérios artificializados. Sendo gue a analise mais
desagregada indica-nos que sao as subcate-gorias de
indUstria, construcao e transportes bem como as areas em
construcdo, de extracgdo e de deposicdo de servicos
aquelas que apresentam as taxas de crescimento mais
significativas (com 107% e 207%, respectivamente).

Regido Oeste e Vale do Tejo

0 Oeste e Vale do Tejo € a regido mais densa-
mente povoada do territério portugués, dai que, o
valor de 44% no crescimento dos territorios artificiali-
zados em relagao a area ocupada por esta categoria de
ocupacao em 1990, nao seja estranho. As principais
categorias de ocupagao do solo que contribuiram para
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este crescimento foram as dreas agricolas (20%) e as
florestas (10%).

Olhando de forma mais detalhada para estes
territorios artificializados, verificamos que sao cate-
gorias como [ndustria, Comércio e Transportes e
Areas em Construcdo, de Extraccdo, e de Deposicdo
de Residuos as quais apresentam crescimentos
extraordinérios na ordem dos 107% e 297%, que mais
contribuiram para o facto descrito.

Regido algarvia

A regido algarvia é o territério que apresenta o
maior cresci-mento entre 1990 e 2000, para os casos
de estudo, na categoria de territdrios artifici-
alizados: 55%.

Para este crescimento, contribuiram essencial-
mente as dareas agricolas (com um decréscimo de 4%
em relacao a area total que ocupavam em 1990) -
com mais de 50% de todos os ganhos na transferéncia
para a categoria de ocupagao.

De notar o aumento - 29% - na categoria «mas-
sas de dgua»: um aumento que se pode associar a
construgao de barragens e represas na regiao.

Discussao e Conclusao

O normativo dos PROT aqui considerados como
casos de estudo, apresenta uma preocupacao trans-
versal na contencao da expansao urbana. Contudo, as
abordagens sao bastante distintas e nem sempre cor-
respondendo aos constrangimentos prdprios de cada
regido. Por exemplo, a faixa - de jurisdicdo do POOC
(até aos 500m) - apresenta orientagdes, emanadas do
normative regional, com diferencas regionais substan-
ciais: se o PROTOVT estabelece, como objectivo, que
toda esta faixa seja livre de construcées fixas, o PRO-
TAL (onde as taxas de crescimento do territério artifi-
cializado sao mais expressivas, denunciando uma
pressao urbana elevada) define como area "livre de
construgdes fixas”, apenas a faixa designada por
“Margem”, com a largura de 50m); Por seu lado, o
PROTC, referindo-se a totalidade da faixa de
jurisdicao do POOC (tal como o PROTOVT) possibilita
a construcao de infra-estruturas ou outros projectos
de manifesto interesse publico.

O crescimento dos territérios artificializados
entre 1991 e 2000 é um fendmeno com uma forte
expressao (taxas que variam entre os 26% e os 44%) e
que estara associade a uma maior pressao urbana (na
artificializacao) e de utilizagdo dos recursos
costeiros.

Reconhecendo possiveis efeitos negativos deste
modelo de ocupacao, o normativo dos diferentes

n® 26/ 27 - 2007/2008

PROT / casos de estudo aqui apresentados, assuma a
contencao urbana e a protecgao dos recursos naturais
como ele-mentos fundamentais de protecgao.

A contengdo urbana e a promogao de
categorias de ocupacdo do solo (florestas, areas
humidas...) como principais vectores da proteccao
costeira subjacentes aos PROT analisados, sendo os
objectivos mais comuns, apresentam forte pressao: os
dados obtidos pela analise da cartografia CLC,
indicam-nos, historicamente, a redugao das areas
florestais ocorre em beneficio de uma expansao dos
territorics artificializados muito elevada que podera
tornar-se dificil de contrariar e controlar, sem quadro
muito mais incisivo.

Na verdade, mais do contrariar o crescimento, as
orientagdes dos PROT incidem essencialmente no "con-
trolo” da forma como essa expansao podera emergir. Por
exemplo, o PROTC, ndo descarta o crescimento dos
territorios  artificializados  (nome-adamente, tecido
urbanc) em operagdes de consolidagao urbana; contudo,
defende o seu desenvolvimento em “cunha” (estreitos
junto a costa e alargando-se progressivamente para o
interior).
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Figura 1

Uso do solo nos municipios costeiros da Regido Centro (ano 2000)
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[A] Estrutura de ocupacdo do solo na Regigo Centro (ano 2000) e [B] Taxas de crescimento de caa categoria de ocupagao (ano base 1990
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Na generalidade dos planos, a faixa compreendida
entre os 500m e 2000m assume a funcao de proteccao
(salvaguarda e / ou tampao), na qual a ocupagio €
condicionada por critérios técnicos (PROTAL) e por
orientacoes genéricas de protecgao dos valores mais
importantes do ecossistema e das fungoes ecoldgicas vitais
(REN, RAN, outras condicionantes ecolégicas, enqua-
dramentos paisagisticos, entre outros exemples). Contudo,
como vimos inicialmente, a definicao de «Zona Costeira»,
na realidade é bastante permeavel, podendo admitir-
se varios critérios. Apenas o PROTOVT, esta-belece
um “corredor litoral” mais alargado (uma lar-gura
maxima de 5km) que, embora limitando-se a definir
como medida adicional para a faixa entre os Zkm e
5km, o estabelecimento de "regras de edificagao que
valorizem a inser¢do paisagistica e a qualidade
urbana e ambiental” é o indicador da importancia
que o territorio costeiro alargado pode assumir na
estratégia de conservacao.

Por fim, cabe ainda salientar que a utilizacéo da
cartografia CLC manipulada através de ferramentas de
analise espacial, permite obter uma visdo, bastante
fidedigna e com um detalhe considerdvel, do processo
de ocupagac do solo, contribuindo com indicadores
imprescindiveis para a discussao e avaliagao de norma-
tivos de instrumentos de gestao territorial, permitindo
planear e gerir o territorio em conformidade com os seus
usos potenciais e acima de tude, considerando os riscos
associados a cada opgaoc - facto que tentamos aqui
demonstrar, contribuindo para a implementacao de uma
agenda de ocupacao sustentavel da «Zona Costeira».
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1. Enquadramento e caracterizagio da area de estudo’

Na bordadura oeste da Serra da Boa Yiagem
(latitude 40° 117 3" N, longitude de 08° 54" 34" "W)
aproximadamente 5 km a Noroeste da Figueira da Foz
(Figura 1), esté localizado o Cabo Mondego.

A Serra da Boa Viagem configura-se como um
peque-no maci¢o rochoso, de forma assimétrica, que
se desune da linha de costa envolvente. A existéncia
de uma falha arque-ada, a Norte, configura a vertente
norte com paredes rochosas sub-verticais e o préprio
estreitamento deste ma-cico de Oeste para Este. O
andamento geral das camadas, que mergulham cerca
de 30° para Sul, & responsavel pelo suavizar das ver-
tentes voltadas para Sul (INTO, 1997).

Figura 1

Localizagae da area abrangida pelo presente estudo,

Inserido no contexto da Bacia Lusitaniana, o
Cabo Mondego é formado, de uma forma sucinta, por

' A Prof. Maria Helena Henriques iDCT- FTUC), pelo apoio e

incentivo. Bem-haja.

materiais meso-cenozdicos, com rochas carbonatadas,
margosas e calco-margosas jurdssicas e cretécicas
(MouTerDE, et al., 1978). No conjunto das litclogias
juréssicas, assumem particular relevancia as formagoes
designadas Complexo Carbonoso e Calcarios Hidraulicos,
uma vez que estiveram na base do desenvolvimento da
activi-dade mineira, para a producéo de cal hidraulica.

A extracgao de carvao mineral na Mina de Carvao de
Pedra de Buarcos, cujo inicio remonta ao sec XV, e
reconhecida como uma das mais provectas exploragoes
carboniferas em Portugal (MEWDES, 1998). O Couto Mineiro é
transformado, no inicio do século XX, no Complexo
Industrial do Cabo Mondego, com a instalagio das
indGstrias de Cal, Ceramica, Vidro, Electricidade e Cimento
(SoLLa, 1970; SanTos, 1982).

As consequéncias e impactes decorrentes da
actividade extractiva no Cabo Mondego sdo notérios, numa
primeira andlise, pela alteracdo da topografia e pela
profunda modificagéo do valor cénico (Figura 2). Assim, na
fase de abandono da actividade mineira, este espaco deve
ser objecto de estratégias que visem a sua recuperacao e
reconversac e que, eventualmente, poten-ciem o desen-
volvimento de novas funcées e dinamicas, bem como a
valorizacéo e a preservacao dos valores natural e histérico.

2. Patriménio Natural: conceitos e instrumentos legais
para a sua preservagao

A abordagem de determinada area com base no
patriménio natural consagra, normalmente, os aspectos
de cariz faunistico e floristico e, por vezes, aspectos
paisagisticos. No entanto, uma definicio mais harmoniza-
da de patriménio natural deverd integrar, necessa-
riamente, as duas dimensées (seoldgica/geomor-foldgica
e bioclégica) que fundamentam a definicao do patriménio
de um territdrio ou local (BRiLHA, 2005).

Em termos dos instrumentos legais, as referéncias
ao patriménic natural nao tém obedecido aquele
entendimento, verificando-se uma assimetria entre as
ponderacdes atribuidas ao patriménio biolégico compa-
rativamente ao geoldgico. Os argumentos predomi-
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Figura 2
Localizagdo das pedreiras norte (A}, central (B) e sul (C) no Cabo Mondego

nantemente bioldgicos que servem de base a classificacao
de areas protegidas subjugam os interesses predominan-
temente geoldgicos. Esta situacao tem consequéncias no
quantitativo de areas classificadas por razoes biologicas
(43%) relativamente as areas definidas com base em
critérios geoldgicos (23%), mesmo tendo em consideracao
que estes sao uma componente fundamental e indissociavel
do Patriménio Natural {OLVEIRA @ HENRIQUES, 2000).

O patrimonio geologico, ignorado na legislagao
anterior (Decreto-lei n®19/93, de 23 de Janeiro), so re-
centemente foi considerado como pertenca ao patrimaénio
Natural Portugués, O Decreto-Lei n.® 142/2008 de 24 de
Julho d& enquadramento legislative ao Patrimonio
Geoldgico e consagra-lhe algumas figuras de proteccao,
especificamente a de Monumento Natural.

2.1. O valor geolégico/geomorfolégico do Cabo
Mondego

Diversos trabalhos de investigacao desenvolvidos
sobre a geologia do Cabo Mondego relevaram o valor do
registo geologico, designadamente através das descricoes
dos registos paleontoldgicos de peixes (Vianna, 1949; God-
CALVES, 1959), de icnofésseis de dinossauros (LAPPARENT,
1951) e, de forma mais exaustiva, de amondides, distri-
buidos ac longo de uma espessa série sedimentar que
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representa " (...) um importante periodo da historia da
Terra - o Jurassico” (HENRIQUES, 1998: 2).

No Cabo Mondego, o Jurdssico esta representado
por uma série sedimentar continua de sedimentos
marinhos e flivio-lacustres, datados do Toarciano
superior ao Caloviano médio, entre 185 e 140 milhdes
de anos (HEMRIQUES, 1998; CaLLAPEZ, et al., 2006). O
Juradssico médio & caracterizado pela ocorréncia de
facies marinhas, com abundante registo paleontoldgico
de amondides, que permitem datar com uma precisao
notavel as idades dos materiais aflorantes (HENRIQUES,
1994; HENRIQUES, 1998; FERNANDEZ LOPEZ et al., 2008).

A importancia do registo sedimentar, fundamen-
tada pela existéncia de associagdes de amondides
diversas, abundantes e com estado de conservacao
adequado, foram argumentos de base para proposta,
em 1994, de estratotipo do Bajociano. O perfil da
passagem Aaleniano-Bajociano (176 a 179 milhoes de
anos), situado na Murtinheira, foi considerado, dois
anos depois (PAviA e ENAY, 1997), como o melhor aflo-
ramento, a nivel internacional, para o estabeleci-
mento do Global Boundary Stratotype Section and
Point (GSSP) daquele andar. O valor estratigrafico
impar tem vindo a ser reforgado por diversos trabalhos
de paleontologia de outros grupos fosseis - braquiopodes
(AMDRADE, 2004) e foraminiferos (CANALES & HENRIQUES, 2008).
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2.1.1. O Monumento Natural do Cabo Mondego

Os geossitios do Cabo Mendego devem ser consi-
derados em figuras legais com o objectivo de desenvolver
estratégias de Geoconservacao.

As figuras de Paisagem Protegida e de Monumento
Natural, definidas nos art. 8° e 9° do decreto-lei n"19/93,
permitiam estabelecer possiveis estratégias relativas a
proteccao dos geossitios do Cabo Mondego, que culmi-
naram, em 1994, na sequéncia de Presidéncia Aberta sobre
o Ambiente do Dr. Mario Soares, com a elaboracao de um
Relatorio de Fundamentacado Cientifica de apoio a uma
proposta de classificacao do Cabo Mondego como Monumento
Natural. ‘

Em Abril de 2003, & aprovada, em Assembleia
Municipal, a proposta de classificacdo como Imével de
Interesse Municipal, tendo como base os argumentos geo-
logico, ambiental e paisagistico.

Finalmente, & 3 de Qutubro de 2007, & publicado em
Diario da Republica o Decreto Regulamentar n°82/2007, no
gual & atribuido o estatuto de Monumento Natural, com
base na riqueza paleontoldgica, nas condicoes de obser-
vacdo, na continuidade do registo e no valor cientifico-
pedagogico deste local, reconhecido nacicnal e interna-
cionalmente (Figura 3).

A atribuicao do estatuto de Monumento Natural ac
Cabo Mondego deu o enquadramentc legislativo a esta
area que garante a sua integridade fisica, o que permite
que ali se possam desenvolver e implementar as accoes
de conservacdo, designadamente a valorizacdoc dos
diversos locais de interesse. Este Ultimo aspecto deve
permitir a definicdo de niveis de qualidade e de
importancia do patriménio, bem como contemplar um
conjunto de acgdes de informacao e de interpretacao que
permitam ao publico reconhecer o valor deste local de
interesse geoldgico (BRILHA, 2005).

3. O Projecto de Reconversao do Cabo Mondego

O presente trabalho propoe algumas medidas de
reconversao paisagistica e funcional deste espaco re-
correndo, por um lado, a utilizacdo de ferramentas e
técnicas SIG e, por outro, aos diversos valores existentes.

Para o desenvolvimento deste trabalho, a carto-
grafia e bases de dados (informacao alfanumérica e
grafica) proveniente de diversas fontes e com formatos e
permitiram precisar, com maior rigor alguns contextos
geograficos. Estas operacées permitiram diminuir os erros
topologicos e aumentar o grau de confianca na utilizacao
da informacao e desenvolver normalizacao e de controlo
de qualidade, uma vez que escalas diferentes, foram alvo
de um processo de e alguns dos registos, por se escalas
diferentes, foram alvo de um processo de gerar erros de
interpretacao. As imagens de satélite pancromaticas
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dispeniveis (por exemplo no Google Earth) encontrarem
incompletos, poderiam uma base de dados mais
completa.

O trabalho foi desenvolvido com base no soft-
ware ArcGis 9.1. da ESRI, tendo sido utilizadas varias
potencialidades ao nivel das ferramentas de anélise
espacial (Spatial Analyst e 3D Analyst), assim como de
concepsao e construgao de modelos de geoprocessa-
mento (ArcToolbox) e ferramentas de representacao e
modelacao a trés dimensdes (ArcScene).

Figura 3

Limite de Protec;@o do Monumento Natural do Cabo Mondego.
3.1. A Pedreira Sul

Neste sector, sao ainda visiveis alguns vestigios do
Couto Mineiro, cuja actividade se iniciou em meados do
séc. XVIll e se desenvolveu até 1960 (MeNDES, 1998),

Esta pedreira, actualmente desactivada, esta loca-
lizada nas imediagoes das instalacoes onde se desenvolve
o processo fabril de producao de cal hidraulica (Figura 4).

Os limites noroeste, nordeste e sudeste corres-
pondem, grosso modo, a paredes rochosas com valores de
30° de inclinagao. O sector NE apresenta uma vertente
sub-vertical, aproximadamente com 100 m. de altura,
bordejada pela estrada 109-B. O sector NW & particu-
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Delimitacdo da Pedreira Sul e loclizada dos edificios adjacentes

larmente propicio a ccorréncia de movimentos em massa,
uma vez que a vertente foi explorada segundo os planos
de estratificacdo, com pendores de cerca de 30°
concordante com o andamento geral das camadas.

A introducao de coberto vegetal reveste-se de
algumas especificidades consequentes das condicoes fito-
geograficas deste local, decorrentes da proximidade ao
mar, da dindmica aeroldgica e das proprias condicoes
geoldgicas. Assim, devem ser consideradas as espécies
floristicas com adaptacdes biomorfoldgicas as condicdes
halofitas, por estarem sujeitas & presenca de sais
transportados pelos ventos mareiros - salsugem.

A pedreira sul e os edificios adjacentes permi-
tem considerar um conjunto de equipamentos funda-
mentais para a valorizacao do Monumento Natural do
Cabo Mondego, e que incluem espacos museoldgicos e
de acolhimento de visitantes (Figura 5).

As instalacbes da fabrica sio testemunhos de
actividade mineira secular e pedem ser utilizadas e
incorporadas num pélo dedicade a arqueologia indus-
trial e mineira, considerando que um "Museu Argueo-
logico Industrial &, por vocacao, a melhor forma de
ilustrar o desenvolvimento e a evolucdo das técnicas
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Figura 5

Representacdo da pedreira Sul e edificios adjacentes, incluindo as
equi-pamentos relativos a espagos museoldgicos e a acolhimento de
Jisitantes

industriais das Comunidades” (PiNTO, 2006: 119).

O sector museoldgico deverd contemplar uma
area dedicada ao Patriménio Natural, com o objectivo
de possibilitar um acesso mais facil e sumério aos
diversos aspectos que sdo visualizados durante uma
visita ao Cabo Mondego. Este espago, vocacionado
para a educagdo em geociéncias, podera albergar um
auditorio, uma biblioteca e um centro de interpreta-
¢&o, com o objectivo de apoiar actividades cientificas.

3.1.2. A pousada da Juventude

A revitalizagio deste espago passa também pela
criacao de possibilidades de alojamento, em pleno Cabo
Mondego, para todos aqueles que desejem explorar a serra
e o mar, bem como toda a geodiversidade ali existente. A
implantacaoc de uma Pousada da Juventude, inserida num
dos edificios existentes, corresponde a uma solucao que
concorre para a melhoria da oferta hoteleira, visando um
publico mais jovem, durante todo o ano, e nac apenas
durante a época balnear e periodos de férias escolares.

3.1.3. Outros Servicos

Tendo em consideracao os espagos Ppropostos,
afigura-se essencial a criacac de servicos de restauracio,
com o cbjectivo de proporcionar maior diversificacdo na
oferta e de cativar o publico. Num dos edificios da fabrica,
podera ser implantado um espaco de restauragio, que
pode ser complementado com locais de diversao nocturna.
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da importancia do patrimoénio natural (encarado na sua
vertente geoldgica), da sua conservacao e protecgao.
Esta situacdo podera contribuir para o incremento de
uma cultura de turismo baseado em valores naturais -
o turismo de natureza e o Geoturismo.

A importancia do Cabo Mondego nas suas dife-
rentes vertentes é, talvez, o argumento mais valido
para tracar estratégias para a recuperacao ambiental
das pedreiras, com objectivos intrinsecos a geoconser-
vacao e valorizacao. No entanto, a revitalizagao fun-
cional assume, claramente, uma posicao de destaque,
inerentes a criagao de um novo espago atractivo e
dinamico, capaz de gerar novos fluxos de pessoas, de
capitais e de conhecimentos, e possibilitando, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel, uma
melhoria das condicoes de vida das populagoes.

As propostas contidas no presente projecto
permitem estabelecer um conjunto de cenéarios de
recuperacac do Cabo Mondego, regiac fortemente marcada
pelos efeitos decorrentes da actividade indus-trial extra-
ctiva, designadamente de calcario, que repre-sentam
uma enorme volumetria de materiais explorados.

Torna-se imperativo que se definam estratégias
de recuperacao ambiental de todo este espaco, tendo
em consideracdo a existéncia de diversos valores patri-
moniais, os quais podem estar na base da sua revalorizagao.

Nao se propde, aqui, apenas a diminuicdo dos
impactes visuais e dos riscos que existem neste espaco,
mas sim a sua revitalizacdo funcional, bioldgica,
economica e cénica, conferindo-lhe novas dindmicas e
fungoes, apoiadas em politicas de desenvolvimento sus-
tentavel e de ordenamento do territério. E um processo
cujas acgoes sao destinadas a evitar e compensar a
degradacao ambiental, visando a valorizacao da geodiver-
sidade, da paisagem e do patriménio natural e industrial,

Apesar da sua beleza e importancia, o Cabo
Mondego encontra-se um pouco marginalizade e numa
situacao de periferia face as actividades turisticas que
se desenvolvem no contexto da area de influéncia da
Figueira da Foz, enquanto regido turistica. A proposta
de criacao de espacos e servicos diversos, com funcdes
distintas, permite fundamentar a tese de que o Cabo
Mondego pode ser considerado como um novo pélo de
desenvolvimento para o Municipio e territorios envol-

ventes.
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