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1. Ordenamento e desenvolvimento territorial: coopera-
cdo, sustentabilidade e coesao

Mo contexto da Eurcpa, a deécada de 80 do
seculo XX marca o inicio de um periodo muite impor-
tante no plano da afirmacio politica e sccial das
preccupacoes relativas an ordenamento e ao desen-
volvimento do territorio. A “Carta Europeia do Orde-
namento do Territorio”, assinada em Malo de 1983, no
ambito da conferéncia europeia dos ministros respon-
saveis pelo Ordenamento do Territorio [do Conselho da
Europa), & um dos primeiros documentos orientadores
nesta materia,

De acordo. com ¢ preambule da Carta, o orde-
riamento do territorio & considerado uma ferramenta
nuclear para reduzir a5 disparidades regionais, melho-
rar 0 uso e a organizacao espacial (considerando, de
forma adegquada, os aspectos econdmicos, socials,
culturals e ambientais], proteger o0 ambiente e melho-
rar 8 gualidade de vida, num contexto de profundas
maodificaches nas estruturas economicas @ sociais dos
paises eurcpeus e nas suas relagdes internacionals. Ao
mesma tempo @ reconhecida a importéncia da partici-
pacio dos cidaddos & a necessidade de intensificar a
cooperacac internacional neste dominio.

Assumindo o ordenamente do territdrio como a
"traducac espacial das politicas econdmica, social,
cultural e ecologica da sociedade™, a Carta tambeém
reconhece como caracteristicas do ordenamento do
territorio o caracter democratico (de forma & assegu-
rar a participacao das populacoes interessadas e dos
seus representantes politicos), integrade (deve assegu-
rar a coordenacao das diferentes politicas sectoriais e
a sua integracdo numa abordagem global), funcional
{deve ter em conta a existéncia de especificidades

i predenbe peyls rebama oo apdefurdy 3 temdtlics ds notta
reflewda no ambie do 58 Imievnelional Compress for Spotisd Plosoing
1irhlaga, Movembao de JO0T),

regionais, assim come a organizacdo administrativa
dos diferentes paises) e prospective [deve analisar e
considerar as tendéncias de desenvolvimente a longo
prazo dos fendmenos e intervenches econgmicas,
ecologicas, sociais, culturals @ ambientais),

Em relacéo aos objectivos fundamentaiz o orde-
namento do territoric procura, simultaneamente, o
desenvolvimento sccial e econdmico equilibrado das
regioes, a melhoria da qualidade de vida, a gestao
responsavel dos recursos naturais e a proteccac do
ambiente, e a3 utilizagdo racional do territdria, A
realizacao destes objectivos & essencialmenta uma
guestao politica, que deve passar pela integracio e
coordenacao entre as autoridades pibifeas envolvidas,
e ainda com o5 numerosos organismos privados gue
contribuem, pelas suas accoes, para (rejdezenhar a
organizacao do espaco.

A especificidade do documenteo, isto @, o seu
caracter orientador e nao vinculative (ne plans jur-
dico), significa que os minlstros se comprometem a
recomendar ao0s respectivos governos que os principios
e objectivos apresentados sejam considerados e que
seja promovida a cooperacao internacional com vista a
um verdadeiro ordenamento do territério europeu.
Mesmo assim, prevalece a intencao de estabelecer um
conceitoe europey de ordenamento do territorie e de
intensificar a cooperacao e a iniciativa com as diversas
organizacdes europeias, utilizando como plataforma o
Consetho da Europa.

As questdes estruturantes em matéria de orde-
namento e desenvolvimento do territério assumem um
novo impuiso & uma nova dimenséo, a partir da
segunda metade dos anos 30, em resultade de preocu-
pacoes e compromisses de escala global, O "Relatdrlo
Brundtiand” ({1987}, ac reconhecer a limitacas na
capacidade de utilizacao de recursos e a relevancia da
solidariedade intergeracional na ccupacas e utilizacas
de territorio, & a "Cimeira da Terra” (Rio de Janeiro,
1992), atraves de compromissos de natureza politica e
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a definicdo de um quadro de accdo em materia de
desenvolvimento sustentavel, reflectem uma nova
abordagem do desenvolvimento (estribada na conver-
géncia das componentes economica, social e ambien-
tal) gue influencipy de forma decisiva a ewolugéo
conceptual e operativa do ordenamento do territorio.
De tal maneira que o ordenamente do territorio, na
sua amplitude tematica - da regulagao do uso do solo
{planeamento urbano) as politicas e instrumentos de
promocao do desenvolvimento (economico, social,
cultural, ambiental e territorial) -, aparece cada vez
mais vinculado ao conceito de desemvolvimento, & por
isso pretende assegurar uma adegquada organizacdo e
utilizacda do territério, na éptica da sua valorizacao,
nao perdendo de vista o seu desenvolvimento econd-
mico, social @ ambiental feultural, de mado integrada,
coordenado, harmoniose e sustentavel.

Esta atmosfera de mudanca de paradigmas e os
novos  compromissos  internacionais influenciaram
tambem as paoliticas e as intervencoes da Unido Eure-
peia. 45 cinco décadas de construcdo europeia reve:
lam impeortantes iniciativas. no sentido de concretizar
os objectivos definidos na génese da Comunidade
Econdomica Eurcpela, ou seja, promover o desenvoalvi-
mento harmonioso do seu conjunto pela reducéo das
desisualdades entre as diversas regides e do atraso das
mensos favorecidas, através da eriacdo de um mercado
comum, de uma unfao economica e monetaria, e da
aplicacao de p-u!fﬁcas ou accoes comuns. Considerando
a politica regional, as politicas sectoriais e os progra-
mas de iniciativa comunitaria (em particular a favor
das regides de fronteira e do desenvolvimento rural}, e
tendo presente que qualguer intervencao politica tem
efeitos territoriais, podemos concluir que a Uniao
Europeia, de forma indirecta, tem manifestado preo-
cupacao e induzide accdo em matéria de ordenaments
do territorio, apesar deste dltimo naoc constituir,
ainda, uma atribuicao desta entidade supra-nacional.

Alias, o ordenamento do territério e a dimensaa
territorial emergem como tematicas cada vez mais
relevantes, no ambito do processo de construcéo
europeia (e das refoermas estruturais em curso), em
particular desde a decada de 90, e a cooperacao entre
os Estados-Membros & reconhecida como ferra-
menta/alavanca da nova matriz pelitica, Com efeito, o
territerio aparece como centro de um. projecto ou
modelo de crientacas estrategica do desenvolvimento
territorial europeu segundo uma perspectiva de orde-
naments e um esquema de deservolvimento relacio-
nados com o objective da coordenacao intersectorial
dos efeitos territoriais das politicas sectoriais e a
vinculacéo da politica regional com o crdenamento € o
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desenvolvimento. Os pilares deste projecto e esquema
de desenwvolvimento territorial europeu, adoptado em
1999, embora néo vinculative, séc a coesao econdmica
e social, & competitividade mais equilibrada do terri-
torio europeu e a salvaguarda dos recursos naturais e
do patrimonio cultural, O desenvolvimento de um
sistema urbano policéntrice & mais equilibrado, e o
reforco da relacdo entre os territorios rurais e urba-
nos; o incremento de estrategias integradas de trans-
porte e comunicacao; a gestio e o desenvelvimenta
sustentavel do patriménie natural e cultural represen-
tam os trés eixos estruturantes (grandes directrizes
orientadoras) do EDEC (Esquema de Desenvolvimento
do Espago Comunitarfo) / ETE (Estratégia Territorial
Europeia). A importancia desta orientagéo ¢ de tal
forma relevante que o texto do Tratads de Lishoa
[actuaimente em fase de aprovacac) inclul o srdena-
mento do territdric como area de competéncia parti-
lhada entre a Unido e os Estados-Membros (come }a
aconteceu com o Tratade Constitucional), quando ate
agora ele tinha sido considerado uma questdo essen-
cialmente nacicnal, Portanto, no plane pelitico, a
dimensao territorial passa a constituir o terceiro pilar
da coesao, a par da coes3o economica e da coesao
social. Como reconhece um texto recente da Direccao
Geral do Ordenamento do Territario e Desenvolvi-
menta Urbano (Portugal), o reforco da cooperacio
territorial, no ambito do programa INTERREG, e a
criacao do Observatorio em Rede do Ordenamento do
Territorio  (ESPON) sdo exemplos de medidas de
implementacao das propostas do EDEC pela Comissao
Europeia.

Q processo de cooperagaoc entre os Estados-
membras em matéria de coesdo territorial da Europa
prosseguiu em 2004, conduzindo a adopcao da Agenda
Territorial da Unido Europeia, em Leipzig [em Maio de
2007), durante a presidéncia Alemd, e subsequente.
mente do Primeiro Programa de Accao para a Imple-
mentacdc da Agenda Territorial da Unido Europeia,
preparade pela presidéncia Portuguesa em colabora-
cao com os Estades-Membros e adoptado na sessao
sobre coesao territorial da reunizo infomal dos minis-
tros do Ordenamento do Territério e do Desenvolvi-
mento Regional, realizada em Ponta Delgada, em
Novembro de 2007 (DGOTDU, 2008},

Uma vez que no decurse deste processo foi sus-
citada, atraves dos Estados-Membros e do Parlamento
Europed, a necessidade de clarificar a nocdo de coe-
580 territorial e de obter uma melhor compreensao do
conceito e das suas implicacdes politicas, a Comissao
Europeia, atraves da Direccio Geral para o Desenvol-
vimento Regional, lancou em 2007 um processa ten-
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dente a promover esse esclarecimento. A adopcio do
"Livro Verde sobre a Coessdn Tarritarial™ [com o subti-
tulo "Tirar partido da diversidade territorial™), no
passado dia 6 de Cutubro de 2008, e a abertura do
periodo de consulta publica [gue decorre até 28 de
Fevereiro de 2009), insere-se na prossecucao dos
referidos objectivos.

2. Patrimanio cultural e planeamento urbano municipal:
da inventariacao para salvaguarda aos processos
inovadores de valorizacao

Como ja referimos, a proposito do EDEC [1999},
o patrimonio {natural e cultural) faz parte das preocu-
pacdes mais recentes da Upido Europeia. A “Rede
Matura 20007, como estratégia e acgao conjunta da
Unido Europeia no mbite da proteccdo do patrimdnio
natural e da biodiversidade, constituf um caso para-
digmatico/excepcional neste dominic. Porem, a ten-
déncia principal nesta matéria é, ainda, a preponde-
rancia da jurisdicac nacional.

A inclusao do patrimonio cultural na agenda do
planeamento & do desenvolvimenta territorial @ indis-
sociavel de um conjunto significativo de documentos
orientadores & normativos (relactonados, em particu-
lar, com a UNESCO e o Conselho da Europa) que ilus-
Eram as prescupacdes contemporaneas no ambito da
sua proteccao e wvalorizacao. A& terminologia hoje
utilizada reflecte o alargamento e a diversidade dos
bens a patrimonializar, onde se incluem as dimensoes
intangiveis [muosica, festividades, tradigies orafs,
saber-fazer, entre ouiras) e o5 novos desaffos como,
por exemplo, o3 conjunteos arquitectonicos rurais e
urbanos, os imoveis e oz equipamentos industriais, as
arquitecturas de verangio, as termas, as infra-estrutu-
ras de transporte & os aspectos gecldgicos e naturais.

Em Portugsl, as preocupacoes em matéria de
patriménic cultural, na perspectiva de um quadro
normative especifico [Lei n® 10772007, de 8 de Setem-
bra}, aparecem alinhadas com as grandes tendéncias
internacionais € 03 compromissos assumidos pelo pais
nesta materia, designadamente: a valorizagio do
enquadramento paisagistico (0 quadro relacional
influencia de forma estatica ou dindmica o mado como
ele & percebido); a definicéo de areas de proteccdo; a
elaboracao de um plano de pormenor e de salvaguarda
para os novos imoweis classificados; a valorizacae da
participacdo publica dos cidadacs; a atribuicao de
responsabilidade crescente acs municipios, que podem
g devemn desempenhar um papel relevante, especial-

a* 26T - 20gT 20AS

mente no ambito dos planos municipais de ordena-
mento do territoric.

Ma ¢ptica da gestdo territorial, segundo a Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territerio e de
Urbanismo (Lei n* 48/98, de 11 de Agosto, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n® 54/2007, de 31 de
Agosto), a salvaguarda e a valorizacio do patriménio
cultural decorre, no essencial, quer dos instrumentos
de desenvolvimento territorial, quer dos fnstrumentos
de planeamento territorial. Os primeiros, no ambito
de directrizes de natureza estratégica, revelam-se
através de politicas e acgdes sectoriafs, como o Pro-
grama Operacional da Cultura, e de forma indirecta ou
complementar por via de diversos programas de
desenvolvimento como, por exemplo, os Programas
Operacionais Regionais, o LEADER [desenvolvimento
rural), o POLIS (requalificacdo urbana) e o INTERREG
(desenvolvimento transfronteirico). Os segundos, no
contexto de orientagbes de natureza regulamentar,
incidem sobretudo em materias relacicnadas com a
regulacao do uso do solo e tém como matriz de maior
visibilidade o3 Planos Municlpais de Ordenamento do
Territério (PMOT), em articulacde com os demais
instrumentos de gestao territorial relevantes.

segundo o Decreto-Lei n® 31672007, de 19 de
Setembro (5* alteragio ao Decreto-Lei n® 380/99,
de 22 de Setembro, que estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial), o
patrimenio  arquitectonico e  arqueoldgico e
reconhecide com um recurso territorial. O mesmo
dipioma determina que as medidas indispensaveis a
proteccao e valorizagde deste patrimonio (definido
como "os elementos e conjuntos construidos que
representam testemunhos da histéria da ocupacdo e
do uso do territorio e assumem interesse relevante
para a memoria e identidade das comunidades™)
decorram do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territérie, dos planos regionais, dos
planos intermunicipais de ordenamento do territorio, e
dos planos sectoriais relevantes, tende em wista
acautelar o uso dos espagos envolventes, e reserva aos
PMOT o estabelecimento dos parametros urbanisticos
aplicavels e a delimitagio de éreas de proteccas,

A proteccae e valorizacdo do patrimonio cons-
truido na esfera de accao dos PMOT envolve a identifi-
cacdo (obrigatoria) dos bens classificados jno contexto
das "servidoes e restricoes de utilidade piblica em
vigor que possam constituir limitacdes ou impedimen-
tos a qualguer forma especifica de aproveitamento™) e
tambem pode incluir a identificacdo de espagos de
elevado valor patrimenial para os quais sdo definidos
regulamentos especiais de gestao urbanistica, tudo
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justificado e apoiado nos estudos de caracterizacao do
territorio municipal & nos relatdrios que explicitam os
objectivos estratégicosfopcoes do plano e a respectiva
fundamentagac tecnica (suportada na avaliagdo das
condiches economicas, socials, oulturais e ambientais
para a sua execucac). Considerando, de igual modo, as
dificuldades dos municipios em definir o programa de
execucan das intervencoes previstas e respective
plano de financiamento, & facil concluir que as PMOT,
atravis de uma concepgao e pratica redutora em
matéria de patrimonio cultural, s&o mais instrumentos
de catzlogacac de bens imoweis classificados do que
ferramentas de uma estrategia de acgao tendo em
vista valorizar o referido patrimanio.

Um contribute decisivo nesta matéria esta rela.
cionado com a ideia de instituir a carta municipal do
patrimonio na pratica do planeamento urbane munici-
pal em Portugal, como ja acontece com as cartas
educativas, as cartas de equipamentos desportivos, as
cartas de saude, entre outras, A realidade nacional da
conta de algumas iniciativas neste dominio como
acontece, por exemplo, em Lisboa. A "Carta Municlpal
do Patrimonio”, com base no inventario do patrimanio
do Plano Director Municipal de 1994 [entretanto rea-
valiado e sctualizado), identifica os obhjectos singula-
res, imdveis, conjuntos edificados, espacos publicos
{como os jardins] com interesse historico, cultural,
arquitectonico, paisagistico efou ambiental, e areas
de valor arqueclogico. Trata-se de uma relagao exaus-
tiva de bens relevantes (fixados nas componentes
patrimoniais urbanas), do pento de wvista formal, para
a cidade e o5 cidadaos; e que devem, por issg, sor
salvaguardados e valorizados. Segundo dados estatisti-
cos da Chmara Municipal de Lisboa, o nimero de
elementos patrimeoniais e de conjuntos edificados
identificados conheceu uma evolugao bastante positiva
no penodo de 1994 a 7005: 18% e 76%, fixando-se em
2028 e 542, respectivamente. Deste modo, estao
reunidas &5 condicoes fundamentais para um conheci-
mente detalhado das condicoes socio-urbanisticas e
das condicbes do patrimenio edificade, mediante um
sistema de monpitorizacas urbana a uma escala deta-
lhada de unidades de analise de pequena dimensao
(quarteirao e edificio), suportado por poderosas fer-
ramentas de gestao de informagae urbana georeferen-
ciada, gque permitird apresentar uma proposta de PDM
de nova geracao.

Contude, & hase metodologica mais consistente
e ingvadora para a prossecugac do objectivo de inte-
gracdo e valorizagao patrimonial decorre de uma
proposta integrada nas conclusdes do seminario "A
Carta Municipal do Patrimédnio e os Planos Directores
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Mumicipais de 1.* Geracao”, organizado pelo Instituto
Portugués do Patriménio Arquftectdnico e pela Ordem
dos Arquitectos/Delegacie do Distrito de Castelo
Branco, em Maio de 2005. A "Carta Municipal do
Patrimanio™ & definida com um "Documento-Processo
que visa objectives estratégicos para a salvaguarda e
valorizagao do Patrimonic enguante wvalor cultural,
identitario, recurso econdmico e social, no ambito do
Territerio Cultural™ [Arouse, 2006). Este dltimo con-
ceito designa um “espaco identitario dinamico de
producdo e consumo cultural, composto de monumen-
tos, conjuntos e sitios, que s&0 marcas de uma paisa-
gem antropizada, e por museus, centros de fnterpre-
tacao, itinerarios sinalizados..” gque dewve ter "uma
astrutura organfzativa, capaz de liderar um processo
de desenvalvimente sustentavel, encarregue da gestao
de usc do patriménic em rede e dedicada a aplicacao
de uma estratégia interpretativa desse territdrio cuja
elaboracdo deve ser o aspecto metodologico central
de qualguer projecto de valorizacde do patriménio”
(AFons0, 2006). Pode ser de grande interesse na pers:
pectiva de difundir a ideia de "Marca-Territorio" em
diferentes mercados (cultura, lazer, turfsmo, entre
outros], ao permitir optimizar o conjunto de servigos e
produtos oferecidos pele territorio, possibilitar uma
maior competitividade dos agentes economicos ligados
a estes mercados e definir prioridades em relacdo ao
tipo de investimentos a realizar. "Para que sto seja
possivel, devemos caminhar para um maodelo de apre-
sentacdo do territdrio relacionadoc com uma ideia
integral de paisagem e que em relacho a sl préprio,
conteé com os testemunhos originais (tangiveis ou
intangiveis), que utilize as construgdes existentes, isto
&, os lugares da memaria™ [AFouso, 2006).

Portanto, no quadro de uma nova geracio de
Planos Directores Municipais, a tematica do patrimdnio
devera constituir, enquanto documento-processo,
sectorial @ complementar, a "Carta Municipal do
Patrimonio®™. Esta proposta enfatiza um concelto de
patriménio a escala da paisagem, ultrapassa os objec-
tivos classicos do cadastrofinventario de bens [ao
intreduzir o objective da permanente actualizacda,
com a localizacao georeferenciada da cada bem),
incide na definicdo de estratégias de patrimdnio
enquanto recurss relevante para o desenvelvimento
sustentavel, e configura um instruments sectorial de
apofo ao planeamento integrade, a programagdo, ao
controlo e gestao de acgdes nos dominios do patrimo-
nle e do territorie cultural, as escalas do ordena-
mento, do urbanismo e da arquitectura. Considera,
ainda, essencial a elaboracdo das "Cartas de Risco do
Patrimonio”™ &s escalas que acabamos de referir, com



Motas, noticlas & recenioes

incidéncia na carecterizacao da situacde de risco, suas
causas e definicho de politicas, meios e solucdes de
prevencac e combate, e preconiza a sua articulacao
com a "Carta Municipal do Patrimanio®”.

Em sintese, & de inegavel relevincia que a
"Carta Municipal do Patrimdnic” seja formalmente
instituida como instrumenta indispensavel das politicas
de salvaguarda e valorizacio do patrimonio. As ques-
tdes do patrimgnio nao podem continuar a ser tratadas
de forma estatica e restritiva como nos PDM de 1*
geragao, resuminde-se a uma listagem de inventario e
sua cartografia, mas "deveréo contemplar ndo apenas
regras de controlo administrative e poelicial, como
essencialmente guestdes de estratégia {programacao,
faseamento e prioridades de investimento) para o
desenvolvimento sustentavel e definicdo de compo-
nentes especificas da politica do patrimoénio cultural™,
50 assim o PDM “deixara de ser um instrumenta final,
para ser um instrumento estratégice, dindmico, flaxi-
vel, assente na articulacao e integracado de diferentes
categorias de Cartas Municipals" (Arouso, 2008},
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