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1. Contextos e pretextos para uma reflexao em torno
das novas oportunidades para o desenvolvimento
das areas de montanha

Uma leitura de sintese sobre as politicas publicas
para o desenvolvimento regional, a partir do exemplo
da Uniao Europeia e Portugal, permite evidenciar um
conjunto de tendéncias evolutivas (mudancas qualitati-
vas e quantitativas), quer no plano conceptual quer no
contexto operativo, designadamente a territorializa-
cdo, o desenho de novas logicas de relacionamento e
integracao dos lugares e dos actores, a gestao partici-
pada e descentralizada, e a valorizacao dos recursos
territoriais mais diferenciadores (como, por exemplo, o
patrimonio natural e cultural).

Com efeito, desde o inicio dos anos 90 (século
XX) emergem politicas e intervencoes centradas na uti-
lizacao inovadora de recursos patrimoniais com ligacao
ao lazer e turismo, no sentido de configurar novos cami-
nhos para o desenvolvimento dos territorios e das popu-
lagoes. A segmentacao e a especializacao dos mercados
turisticos, a diversificacdo econoémica e a transicdo fun-
cional dos territorios sao acompanhadas de uma nova
exigéncia em matéria de planeamento e sustentabilida-
de do turismo, tendo em vista reduzir as suas externa-
lidades negativas, preservar os recursos e distribuir de
forma equitativa os seus beneficios.

Os ambientes de montanha, devido as suas fragi-
lidades estruturais, aos desequilibrios e situacdes de
marginalidade, entre outros, suscitam preocupagoes
prioritarias de ordenamento e desenvolvimento territo-

' O presente texto resulta da comunicagdo com o mesmo titulo
apresentada ao “5° Workshop da Associacao Portuguesa para o Desenvolvi-
mento Regional”, que decorreu na Faculdade de Economia da Universida-
de de Coimbra no dia 8 de Fevereiro de 2010.

Para melhor compreender a estrutura e o contetdo desta refle-
xao, importa referir que a APDR, neste evento, pretendeu despoletar a
producao de casos de estudo de desenvolvimento regional, com o intuito
de publicar uma obra pedagogica na area da economia e da politica do
desenvolvimento regional, destinada em particular aos alunos de ensino
superior do espago lusofono.

rial, e também por isso constituem um excelente labo-
ratorio de analise destas tendéncias evolutivas.

Na actualidade, as preocupacoes mais relevantes
em matéria de desenvolvimento sustentavel das monta-
nhas decorrem do reconhecimento internacional das
diferentes funcoes de interesse colectivo relacionadas
com a utilizacao dos seus diversos recursos. Importa de-
finir instrumentos adaptados as especificidades das
montanhas e promover uma verdadeira articulacao en-
tre as diferentes politicas que interferem no seu desen-
volvimento, ou seja, € fundamental um ordenamento e
gestdo participados dos territorios e uma visao prospec-
tiva que tenha como principal preocupacao a sustenta-
bilidade econémica, social e ecoldgica.

Com o intuito de aprofundar este quadro de mu-
dancas, desafios e oportunidades, é nossa intencao re-
flectir (e suscitar reflexdo) sobre os resultados (econo-
micos, sociais e territoriais) de algumas iniciativas
recentes ancoradas ao turismo (alternativo) e ao patri-
monio, no ambito da politica regional da Unido Euro-
peia (2000-2006), nomeadamente a Accao Integrada de
Base Territorial do Pinhal Interior (Componente FEDER)
e o Programa das Aldeias do Xisto (Regiao Centro de
Portugal), e discutir as perspectivas para o desenvolvi-
mento destes territérios no contexto das novas (ac-
tuais) politicas pUblicas para o desenvolvimento regio-
nal (2007-2013).

Aescolha deste caso tem como matriz explicativa
dois argumentos principais: por um lado, é inquestiona-
vel o esquecimento secular e a persistente marginaliza-
cao (na perspectiva das politicas pUblicas) que conduziu
(ou pelo menos induziu) a dindmicas negativas, como o
despovoamento, o envelhecimento, o abandono e a de-
gradacao dos elementos estruturantes das paisagens
culturais, e a desvitalizacdo econdmica e social das Ser-
ras do Xisto; por outro lado, com base em estratégias
inovadores de base territorial, que pretendem integrar
objectivos econémicos, sociais e patrimoniais, ancora-
das aos lazeres turisticos, emergem sinais/respostas
que permitem antever novos caminhos e caminhantes
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(actores), e novas formas de relacao, com destaque
para os processos de cooperacao e a criacao de redes.

2. A AIBT do Pinhal Interior e as Aldeias do Xisto
(Regido Centro de Portugal): requalificar territorios,
criar centralidades e induzir novas logicas de
relacionamento e organizacdo de actores

O Programa das Aldeias do Xisto (PAX) é uma ini-
ciativa publica de desenvolvimento suportada pela Ac-
cao Integrada de Base Territorial (AIBT) do Pinhal Inte-
rior (Componente FEDER), do Eixo Il (Accoes Integradas
de Base Territorial) do Programa Operacional da Regiao
Centro (2000-2006), que pretendeu requalificar “um
conjunto de aldeias serranas (recuperacao de cobertu-
ras e fachadas, requalificacao de espacos sociais, insta-
lacdo de mobiliario urbano, recuperacao de pavimentos
de ruas e calcadas, infra-estruturacdo com redes basi-
cas)” e constituir “uma rede de sitios de interesse turis-
tico” (CCRC, 2001: 38). Trata-se de 24 micro-territorios
de montanha (figura 1), repartidos por 14 municipios,
das sub-regides do Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior
Sul, Cova da Beira e Beira Interior Sul.

A estruturacao e a implementacao da AIBT do Pi-
nhal Interior, segundo os principais dominios de inter-
vencao e investimentos realizados, reflecte dois eixos
prioritarios: o turismo (cultural e ecoldgico) e o patri-
monio (cultural e natural) (CarvaHo, 2009). Segundo ele-
mentos relativos a Janeiro de 2006, o investimento total
aprovado aproximava-se de 25 milhdes de euros, desta-
cando-se o PAX (com 10.63 milhdes de euros e 44.8% do
investimento) e as iniciativas de valorizacao do patrimo-
nio natural e cultural (entre as mais importantes neste
dominio), com 52% do investimento aprovado (12.36 mi-
lhdes de euros). Os projectos aprovados neste Ultimo
contexto cobrem diversas areas como, por exemplo, as
praias fluviais e os museus. A titulo de comparacao, po-
demos referir que as Aldeias Historicas de Portugal, no
periodo de 1994 até 2002 (primeiro, em 1994-1999,
como Programa Nacional, com dez lugares, e depois, em
2000-2006, como AIBT do Programa Operacional da Re-
giao Centro, com mais dois lugares), apoiaram investi-
mentos (concretizados) de cerca de 35 milhdes de euros
(montante que, entretanto, ultrapassou os 40 milhoes
de euros). Por outro lado, é importante referir outras
linhas de accao concretizadas, como a reabilitacao so-
cial, em que foram realizadas diversas ac¢oes de forma-
cao dirigidas as populagdes das Aldeias do Xisto no sen-
tido de dota-las com as competéncias basicas em
diversas areas, designadamente atendimento turistico,
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pedreiros do xisto e gastronomia (CarvaLHo, 2006), e o
apoio as actividades econdémicas relacionadas com o tu-
rismo, nomeadamente alojamento, animacao, restaura-
cao/cafetaria e comércio de produtos endogenos.

Figura 1
A Aldeia do Candal (PAX), na Serra da Lousa.
Foto: Paulo Carvalho

No ambito do PAX, a implementacao dos Planos
de Aldeia, com base na requalificacao territorial dos lu-
gares serranos, contribuiu para melhorar a qualidade
de vida das populacgoes locais e assegurou um conjunto
de condicoes fundamentais que permitiram lancar as
bases de um produto turistico vocacionado para os seg-
mentos da procura turistica relacionados com o turismo
cultural, o turismo de natureza, o turismo de passeio
pedestre, o turismo de aldeia e o turismo activo. A inte-
gracao das Aldeias do Xisto na geografia dos destinos
turisticos e do lazer deve ser entendida de acordo com
a amplitude das novas motivacdes turisticas e de lazer,
nomeadamente a aquisicdo de habitacdo secundaria, o
retorno as origens, a aquisicao de produtos endégenos,
a procura de paisagens de elevada qualidade estética e
ambiental, a valorizacdo do patrimonio natural e cultu-
ral, o desejo de viver novas experiéncias e a pratica de
actividades ao ar livre (CarvaLHo, 2009).

A prossecucéo deste objectivo, ainda na vigéncia
da AIBT do Pinhal Interior, decorreu no contexto de duas
iniciativas muito relevantes. Por um lado, a criacao de
um Sistema de Incentivos Especificos para o Pinhal Inte-
rior (SIEPI), responsavel por 3.2% do total de investi-
mento elegivel aprovado no ambito da referida AIBT
(CarvaLHo, 2009), apoiou a instalacao ou o reforco de
iniciativas de investimento empresarial nas areas do
alojamento turistico, animacao turistica, restauracao,
comércio e divulgacdo de produtos locais (em particu-
lar o artesanato). De forma complementar, a capacida-
de de alojamento turistico do contexto geografico (es-
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cala municipal) das Aldeias do Xisto, foi ampliada
através da concretizacdo de importantes projectos,
apoiados por outros programas como, por exemplo, o
LEADER+ (Ligacao Entre Accoes de Desenvolvimento da
Economia Rural) e o PRIME (Programa de Incentivos a
Modernizacdo da Economia) - este Ultimo através do
SIVITUR (Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de
Vocacao Estratégica) e do SIPIE (Sistema de Incentivos a
Pequenas Iniciativas Empresariais).

Ao mesmo tempo, o Plano Global de Desenvolvi-
mento Sustentado das Aldeias do Xisto, preparado e
promovido pela Pinus Verde (Associacao de Desenvolvi-
mento, com sede no Fundao), através de uma parceria
com diversos municipios, entidades institucionais e
agentes economicos e culturais da regidao, com o apoio
da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regio-
nal do Centro, definiu como prioritarios os seguintes
eixos de intervencao:

- Imagem e marketing territorial (conceber e
promover uma imagem que identifique e pro-
mova o territorio);

- Comunicacao e informagao aos visitantes (edi-
tar uma revista de divulgacao; colocar placa-
res informativos das aldeias e da rede, em
cada aldeia, e sinalética direccional na rede
viaria);

- Novas funcionalidades econoémicas, designada-
mente estabelecer uma rede de lojas (Lojas Al-
deias do Xisto) em regime de franchising, tendo
em vista comercializar produtos das Aldeias do
Xisto, recomendados com um selo que pretende
reconhecer a qualidade dos mesmos. Depois da
primeira loja, que abriu em Lisboa, entre a Sé e
o Castelo de Sao Jorge, foram inauguradas (até
ao final de 2009) novas lojas em Aigra Nova
(Gais), Candal (Lousd), Barroca (Fundao), Pe-
drogao Pequeno (Serta), Martim Branco (Castelo
Branco) e Fajao (Pampilhosa da Serra);

- Gestao e promocao das Aldeias do Xisto e dos
produtos (turisticos) associados, através da
criacdo de uma Agéncia para o Desenvolvi-
mento Turistico das Aldeias do Xisto;

- Elaboracao e implementacao de um Plano de
Animacao das Aldeias do Xisto.

- Construcao de uma rede de lugares (Rede das
Aldeias do Xisto), a partir dos sitios interven-
cionados no quadro do PAX.

Para concretizar este ultimo designio, afirmar as
Aldeias do Xisto como um produto turistico destinado a
captar um segmento de mercado muito exigente (ao ni-
vel qualidade do servico, da oferta cultural, da informa-
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cao disponivel e prestada, entre outros) e potenciar pai-
sagens que oferecem inUmeras possibilidades de lazer,
revelou-se fundamental a criacao da Agéncia para o De-
senvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto (ADXTUR).

A ADXTUR (entidade privada sem fins lucrativos),
através de uma parceria que envolve 16 municipios e
mais de 70 operadores privados que actuam no territo-
rio, constitui uma plataforma de cooperacao muito re-
levante no percurso de afirmacao das Aldeias do Xisto.
A oferta de servicos e produtos turisticos dos seus asso-
ciados (alojamento, restauracdo, animacao turistica e
comeércio tradicional), articulada com o calendario de
animacao das Aldeias do Xisto, é uma das faces de maior
visibilidade da accdo inovadora deste 6rgéo colegial,
tendo em vista gerir e promover a marca Aldeias do
Xisto, articular entidades pUblicas e agentes privados,
induzir dindmicas locais de desenvolvimento sustenta-
vel (através da diversificacdo e dinamizacédo das activi-
dades econdmicas, especialmente na area do turismo),
valorizar recursos enddgenos e contribuir para a inte-
gracdo do Pinhal Interior (na versao da AIBT) nas dina-
micas emergentes do mercado turistico.

0 modelo de gestdao da ADXTUR esta alicercado
em grupos de trabalho sectoriais, tais como: praias flu-
viais (Rede de Praias Fluviais Aldeias do Xisto); ambien-
te, caca e pesca; ordenamento do territorio e regula-
mentos urbanos; produtos turisticos; Rede de Lojas
Aldeias do Xisto; formacao e qualidade - certificacao;
comunicacao e marketing; projectos de desenvolvi-
mento e cooperacdo estratégica, que correspondem
aos eixos estratégicos de accao da Agéncia.

A presenca das Aldeias do Xisto em diversos
eventos nacionais (como, por exemplo, a Bolsa de Turis-
mo de Lisboa, desde 2006) e internacionais (como acon-
teceu na Feira Internacional de Turismo de Berlim, en-
tre 10 e 15 de Marco de 2009) demonstra também a sua
integracdo nas estratégias de promocéo turistica das
marcas Centro de Portugal e Portugal.

No plano interno, importa salientar o calendario
de animacao das Aldeias do Xisto, ou seja, um programa
permanente de eventos idealizados em conjunto com
os parceiros locais. O nUmero de eventos ja realizados
cifra-se em largas dezenas, de forma continuada e com
forte incorporacao de inovacao, em areas como a gas-
tronomia, o artesanato, a educacao ambiental e patri-
monial, o desporto de natureza, entre outros.

As preocupagoes no que diz respeito ao desporto
de natureza, designadamente percursos pedestres e
BTT, revelam-se em iniciativas como os Caminhos do
Xisto (percursos pedestres locais, em Agua Formosa,
Benfeita e Gondramaz), a Grande Rota das Aldeias do
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Xisto (de que é exemplo o troco Ferraria de Sao Joao -
Casal de Sao Simao), os caminhos pedestres acessiveis
(Gondramaz), e os Centros de BTT das Aldeias do Xisto
(mais uma iniciativa inovadora em Portugal) que apre-
sentam um conjunto de equipamentos para os pratican-
tes desta modalidade (estacionamento, balnearios, es-
tacao de servico para bicicletas em regime de
self-service), associados aos trilhos de BTT (sinalizados
e disponiveis ao longo de todo o ano, com diferentes
niveis de dificuldade) por entre paisagens de rara bele-
za, como acontece na Serra da Lousa (Gondramaz, Fer-
raria de Sao Joao e Lousa).

3. Questdes e orientacdes para processos de ensino/
aprendizagem

Apos a apresentacao geral do caso de estudo, no
alinhamento dos propositos pedagogicos que estiveram
subjacentes ao texto, importa suscitar algumas ques-
toes que possa induzir tarefas de ensino/aprendizagem
dentro ou fora da sala de aula. A prossecucao deste ob-
jectivo decorre em dois niveis.

No plano tedrico, através de discussao em con-
texto de sala de aula, a partir de debates, ensaios es-
critos individuais ou em grupo, sugerimos as seguintes
questoes:

Questao n°. 1. Explique de que forma o patrimo-
nio pode ser utilizado como ancora para processos de
requalificacdo territorial e revitalizacdo econdémica e
social em territorios de baixa densidade como as areas
rurais e as montanhas.

Questao n°. 2. Explicite o papel do planeamento
das intervencées (em particular o turismo) para a pros-
secucao dos objectivos da sustentabilidade e coesao no
contexto geografico referido.

No dominio operativo, através de trabalho de
campo, incidindo em territorios que foram objecto de
programas, planos e intervencoes desde meados dos
anos 90 (século XX), como as Aldeias do Xisto, ou a par-
tir de outros exemplos como as Aldeias Historicas, as
Aldeias Ribeirinhas de Alqueva, as Aldeias Vinhateiras
do Douro e as Aldeias com Castelo do Algarve, ou ainda
através de exemplos paralelos em outros contextos
geograficos e politicos, sugerimos que encontre respos-
ta para as seguintes questoes:

Questao n°. 3. Relacione os objectivos dos instru-
mentos de gestao territorial que suportaram as inter-
vencoes, as dinamicas territoriais, econémicas e sociais
do(s) lugar(es) intervencionados e a emergéncia de no-
Vos actores.
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Questao n°. 4. ldentifique novas janelas de opor-
tunidade (programas, eixos e medidas) para os territo-
rios no ambito do novo quadro de implementacao das
politicas publicas para o desenvolvimento regional
(2007-2013), centrando a reflexao nas areas do patri-
monio e dos lazeres turisticos.

Para concluir, apresentamos sugestoes de res-
posta as questdes formuladas, a saber:

Questao n°. 1. O patrimonio, na sua amplitude
conceptual, tem sido utilizado como ancora no ambito
de diversas politicas e instrumentos de promocédo do
desenvolvimento regional e local, em especial desde o
inicio dos anos 90 (século XX). As grandes linhas de ac-
cdo contemporanea compreendem também a recons-
trucdo de memorias e identidades, a requalificacado e
renovacao da imagem dos territorios e as accoes (for-
mais e informais) de educacao patrimonial, tendéncias
alinhadas com as orientacoes, recomendacoes e outros
textos juridicamente vinculativos dos principais orga-
nismos internacionais nesta matéria, designadamente a
UNESCO e o Conselho da Europa, que por sua influencia-
ram de modo profundo a evolucao conceptual do patri-
monio e contribuiram para uma certa convergéncia dos
critérios reguladores e da terminologia actualmente
utilizada. Hoje, o patrimonio é indissociavel de uma vi-
sao integrada, territorial e dinamica do patrimoénio em
que os seus elementos apresentam tipologias, escalas e
contextos diversos.

A crescente ligacao do patrimonio aos novos usos
do territorio e aos valores da sociedade pos-moderna
deve, igualmente, ser relacionada com o quadro das
orientacdes recentes das politicas publicas de desen-
volvimento e dos instrumentos relativos a intervencao
espacial, nomeadamente a centralidade do territério e
as novas formas de gestao territorial.

Os territorios de baixa densidade, em particular
as areas rurais e as montanhas, uma vez que suscitam
preocupacdes prioritarias de intervencao, emergem no
centro de politicas, instrumentos e intervencées impul-
sionadas pelo Estado, agora que deixaram de ser olha-
dos e sentidos apenas na optica das suas capacidades
produtivas.

Com efeito, o quadro evolutivo das politicas eu-
ropeias para o mundo rural traduz a transicao de um
modelo orientado para o sector agricola em direccao a
um modelo centrado na sociedade rural e na estrutura-
cao das suas paisagens, com a crescente valorizacao de
novos recursos e uma maior (inter)dependéncia da so-
ciedade urbana.

Nesta atmosfera de abertura e diversificacao fun-
cional, o turismo emerge como uma oportunidade para
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requalificar e revitalizar os territorios de baixa densida-
de (como acontece com a maioria das areas rurais e das
montanhas), melhorar a qualidade de vida das popula-
cOes e valorizar os seus recursos mais relevantes, no-
meadamente o patrimonio (natural e cultural).

Assim, o patriménio destaca-se como recurso dife-
renciador dos territorios e como elemento estratégico no
desenho de novos produtos destinados a captar segmen-
tos especificos da procura turistica. Ora, as novas tendén-
cias que marcam o comportamento dos turistas, subli-
nham que os turistas sao hoje mais activos e participativos,
tém interesses mais diversificados e segmentados, sao
cada vez mais exigentes e menos influenciados pelas
perspectivas da oferta massificada, sao mais esclarecidos
e informados, e comecam a valorizar os produtos e os
destinos turisticos mais respeitadores dos recursos.

Contudo, a participacao do turismo, com base nos
recursos ecoldgicos e culturais, nas estratégias de desen-
volvimento territorial, pressupde planeamento e deve
ter como suporte politicas e instrumentos integrados.

Questao n°. 2. Aimportancia crescente da dimen-
sdo territorial no quadro das politicas publicas e o seu
reconhecimento como eixo vertebrador do desenvolvi-
mento sustentavel contribuiram para repensar o valor
estratégico do planeamento em diversas actividades
alicercadas na utilizacao de recursos finitos e, em al-
guns casos, Nao renovaveis, como € o caso do turismo.
A dimensao espacial do turismo e em particular as suas
externalidades negativas conduziram ao reconhecimen-
to da necessidade de repensar a actividade turistica
segundo uma optica alicercada na relacdo qualidade/
continuidade. O forte crescimento do nimero de turis-
tas (nacionais e internacionais) e a expressao urbanisti-
ca do lazer e do turismo sao outros argumentos de peso
que justificam as preocupagdes actuais em matéria de
sustentabilidade e planeamento da actividade turisti-
ca. Assumindo o planeamento como uma ferramenta
indispensavel das politicas de promocao do desenvolvi-
mento sustentavel, podemos afirmar que a transposicao
dos seus principios nucleares para o campo do turismo
pretende, no essencial, salvaguardar recursos, criar e
distribuir beneficios, e envolver as populagdes locais.
Planear o turismo é uma condic&o necessaria para a or-
ganizacao, a viabilidade e a sustentabilidade da propria
actividade, e a sua evolucao em harmonia com os pila-
res do desenvolvimento sustentavel designadamente as
vertentes econdmica, social, cultural e ambiental.

No caso especifico das areas de montanha, a di-
versidade de recursos e bens estratégicos fundamen-
tais, assim como a importancia das actividades desen-
volvidas pelo homem, tornam ainda mais recorrente a
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questao do planeamento e da promocao do desenvolvi-
mento sustentavel das montanhas e das comunidades
que ai vivem. O risco e a vulnerabilidade que esta asso-
ciado as areas de montanha, ou a modificacao dos tipos
e padrdes de uso da montanha e a sua paisagem, exi-
gem a definicao e articulacdo de politicas e instrumen-
tos orientados para o uso diversificado e para a partici-
pacao comprometida dos habitantes e actores locais.

A necessidade de instrumentos adaptados as espe-
cificidades da montanha exige um maior comprometi-
mento e articulacao entre as diferentes politicas que in-
terferem no desenvolvimento das regides de montanha.

Para além disso o turismo sustentavel de areas de
montanha deve: permitir o usufruto do territorio velan-
do pela sua conservacao (nomeadamente, em termos
de ambiente, paisagem e recursos, com especial desta-
que para a biodiversidade e geodiversidade); oferecer
um alojamento especifico capaz de conjugar formas va-
riadas que vao desde a hotelaria classica até as Casas
de Natureza, passando pelo Turismo em Espaco Rural;
privilegiar a gastronomia tradicional e tipica de cada
regiao; promover os produtos locais tradicionais; divul-
gar o patrimonio historico-cultural da regido; fazer da
interpretacao e animacao ambiental um traco funda-
mental da sua esséncia.

A prossecucao destes objectivos significa também
um processo de mudanca de atitudes e comportamentos
quer ao nivel do planeamento territorial quer no ambito
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Na
primeira situacdo, estd em causa a adopcdao de uma
nova politica de planeamento territorial integrado e
uma nova politica de infra-estruturas adaptadas as ca-
racteristicas de cada regiao; no segundo caso, importa
considerar o conhecimento e a accdo como um bindmio
indissociavel que acompanha a adopcéo de novas atitu-
des alicercadas em pensamento critico, eticamente re-
ferenciado e comprometido.

Questao n°. 3. Esta pergunta pretende suscitar
0 contacto com os instrumentos de gestao territorial
que serviram de base para as intervencdes, como os
Programas Operacionais Regionais e os Planos de Al-
deia, no sentido de ajudar os alunos a compreender as
caracteristicas estruturantes das regides e dos territo-
rios em estudo; a analisar de forma critica os objec-
tivos, as orientacoes e as linhas de accao para o seu
desenvolvimento; a averiguar a execucao dos planos e
os principais resultados das intervencées, com especial
incidéncia no dominio das infra-estruturas, equipamen-
tos, espacos publicos, estruturas edificadas (nimero
de imoveis intervencionados, tipologia de utilizacdo
e ocupacao) e actividades economicas (comércio, res-
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tauracdo, artesanato, alojamento turistico, animacéo
turistica, entre outros), atraccdo de novos residentes
(permanentes e sazonais) e visitantes (excursionistas e
turistas); identificar a emergéncia de novos actores ins-
titucionais e iniciativas de desenvolvimento induzidas
pelos instrumentos de gestao territorial que estiveram
na base das intervencoes.

Questao n°. 4. No caso em analise, as novas jane-
las de oportunidade, no contexto do actual periodo de
programacao e execucao das politicas publicas, por si-
nal mais exigente em matéria de integracdo, coopera-
¢ao, parcerias e gestao, estao relacionadas com progra-
mas como, por exemplo, o PROVERE e o PRODER.

O PROVERE (Programa de Valorizacao Econémica
de Recursos Enddgenos), no ambito do Quadro de Refe-
réncia Estratégico Nacional (2007-2013), é um instru-
mento desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Re-
gional que pretende estimular iniciativas de melhoria
da competitividade territorial dos territorios de baixa
densidade, através de um consércio formado por enti-
dades puUblicas e privadas, a partir de recursos singula-
res como o patrimoénio natural e o patrimonio cultural.

Ainiciativa “BuY NATURE - Turismo Sustentavel em
Areas Classificadas” é uma das oito candidaturas aprova-
das pelo Programa Operacional da Regiao Centro (2007-
2013) para as accoes preparatorias do PROVERE. Esta
iniciativa, coordenada pelo Instituto de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade (com base numa rede de
parceiros publicos e privados dos territérios envolvidos,
entre os quais se encontram a ADXTUR, a Associacao das
Aldeias Historicas de Portugal e a Naturtejo), pretende
potenciar os recursos enddgenos do patrimonio natural
das areas classificadas de montanha da Regiao Centro -
complementados pelo respectivo patrimonio cultural -
através da implementacdo de uma estratégia de base
territorial alicercada no turismo de natureza, no despor-
to de natureza e no turismo activo, que se afirme com
uma iniciativa que reforce a competitividade do territo-
rio, com caracteristicas inovadoras e sustentavel.

Ainda neste contexto, segundo a pagina WEB das
Aldeias do Xisto, a propria ADXTUR, em Janeiro de
2009, apresentou uma candidatura ao PROVERE através
de uma parceria com mais de 160 entidades territoriais
(de 24 municipios). Esta proposta, para o periodo 2009-
2012, representa um investimento de quase 150 milhdes
de euros (cerca de 70% do qual corresponde aos agentes
privados), e apresenta como eixos de accao, a regene-
racdo urbana das aldeias e revitalizacdo do patrimoénio
rural construido; a valorizacdo turistica (infra-estrutu-
ras e servicos); a animacao turistica (servicos e infra-
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estruturas nas Aldeias e noutros contextos geograficos
promocionais; o marketing e a comunicacao territorial
(para afirmar a marca Aldeias do Xisto, enquanto desti-
no turistico de qualidade, no mercado turistico nacio-
nal e internacional); a criacao de um centro de valori-
zacao e de inovacao (recursos humanos, empresas e
novos produtos); a consolidacao da Rede de Lojas Al-
deias do Xisto; a gestao e a promocao integrada da
Rede de Praias Fluviais Aldeias do Xisto; a valorizacao
ambiental dos recursos naturais; a requalificacao do te-
cido urbano das vilas sede de concelho das Aldeias do
Xisto, e o reforco do sistema de mobilidade (meios de
transporte) do Pinhal Interior.

No ambito do PRODER (Programa de Desenvolvi-
mento Rural do Continente), o seu eixo 3 pretende di-
namizar as areas rurais, através de duas medidas.

A medida 3.1 (“diversificacao da economia e cria-
cao de emprego”) sera concretizada através de accoes
como a diversificacao de actividades na exploracao
agricola (mediante actividades econdémicas de natureza
nao agricola, em areas como o turismo em espaco rural,
o turismo de natureza, actividades associadas a caca e
pesca em aguas interiores, entre outras), a criacdo e o
desenvolvimento de micro-empresas (tendo em vista a
densificacdo do tecido econdmico e a criacdo de empre-
go e, deste modo, contribuir para a revitalizacao eco-
nomica e social do mundo rural), e o desenvolvimento
de actividades turisticas e de lazer (nas componentes
de produtos turisticos, nomeadamente ecoturismo,
enoturismo, turismo associado a actividades de caca e
pesca, turismo equestre, turismo religioso, turismo de
saude, turismo cultural; alojamento turistico de peque-
na escala nas modalidades de turismo em espaco rural
e turismo de natureza; e infra-estruturas de pequena
escala, tais como, centros de observacao da paisagem,
rotas/percursos, animacao turistica).

A medida 3.2 ("melhoria da qualidade de vida”)
incluira accoes em dois dominios: a conservacao e valo-
rizacdo do patrimonio rural (preservacao, refuncionali-
zacdo e valorizacdo da cultura local), e os servicos ba-
sicos para a populacao rural, designadamente os
servicos de apoio a infancia, o acompanhamento domi-
ciliario a idosos e deficientes, servicos itinerantes de
apoio social, e servicos de animacao cultural e recrea-
tiva de base local.

A implementacao deste eixo, segundo a metodo-
logia LEADER, conduzira a novas oportunidades para os
territorios e as populacdes/actores rurais (agricultores
ou membros do seu agregado familiar, micro-empresas,
pessoas singulares ou colectivas de direito privado, au-
tarquias, parcerias privadas, parcerias entre entidades
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publicas e privadas cuja componente publica nao seja
maioritaria, instituicbes particulares de solidariedade
social e organizacdes ndo governamentais), através de
apoios concedidos sob a forma de incentivo nao reem-
bolsavel até uma despesa elegivel de 200.000 euros
(por projecto). O nivel de apoio aos projectos de inves-
timento no quadro da medida 3.1 é variavel, de 30 a
60%, de acordo com o montante do investimento total e
a criacdo de postos de trabalho, e no ambito da medida
3.2 esta balizado entre 60% e 70% do montante de des-
pesa elegivel (sem outro condicionamento).
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