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PREFACIO

Os Debates Florestas e Legislagio, com sétima edi¢do em 2024,
trouxeram a equipa do Instituto Juridico mais uma vez ao interior, ao
Municipio de Tébua. Foi uma oportunidade de contactar, um ano de-
pois, com os agentes locais e com os servigos de proximidade que tém
o papel mais dificil — porque intransferivel — na aplicagao da legislagao
sobre florestas e incéndios.

Este ano o didlogo incidiu sobre sangées para prevencio de e rea-
¢do contra incéndios florestais. Um tema de manifesta relevincia para
os operadores do direito e para os cidadaos que se confrontam com
dificuldades na interpretagio e aplicagio da lei.

Neste livro recolhem-se alguns contributos relativos ao regime
contraordenacional no caso de violacio das regras relativas as faixas de
gestdo de combustivel da rede secunddria, analisando a natureza destas
sangoes, o procedimento para a sua aplicacio e ainda incipiente juris-
prudéncia sobre o tema.

Inclui-se ainda um texto sobre a ordem de evacuagio a luz do di-
reito penal portugués, instituto que, nio tendo cariz sancionatdrio
(mas sim preventivo), nio deixa de integrar uma dimensio coerciva.
A relevancia desta problemdtica tem-se vindo a fazer sentir com acui-
dade nos nossos dias em que, infelizmente, a intensidade e dimensao
dos incéndios levam a necessidade de evacuagao de pessoas e comuni-
dades, muitas vezes contra a vontade destas.

Naio sdo estes os temas mais agraddveis, mas ¢ inegdvel a sua im-
portincia e a necessidade do seu aprimoramento para assegurar nio sé
a eficicia das medidas adotadas, como também — e a0 mesmo tempo
— garantir os direitos dos cidadaos que por elas possam ser afetados.

Maria Jodo Antunes, Dulce Lopes e Carlos Oliveira






FAIXAS DE GESTAO

DE COMBUSTIVEL
ANALISE DE JURISPRUDENCIA

(doi: 10.47907/SancoesContralncendiosFlorestais/3)

CARLOS OLIVEIRA!

1. Introdugao

Os conceitos de gestao de combustivel” e faixa de gestao de com-
bustivel integram-se na ampla problemdtica dos incéndios, sejam eles
rurais, florestais ou mesmo urbanos.

Realidade infelizmente relevante em Portugal, a modalidade de
incéndio que se traduz num ‘fogo ou queimada que se propaga sem con-
trolo numa drea florestal, e que gera impactos sociais e ambientais™ é o
chamado incéndio florestal. Como se sabe, este mais nio é do que a
modalidade de incéndio rural (que lavra em espago rural) que atinge
primacialmente drea florestal.

Todavia, a experiéncia dos dltimos anos ou décadas nao autoriza
uma total compartimentagio entre as diversas modalidades de incén-
dios. De facto, no nosso pais tém sido frequentes os incéndios florestais
que evoluem para zonas urbanas, ou de ocupagio humana, causan-
do perda de vidas humanas e graves prejuizos patrimoniais. Mas esta

! Juiz Desembargador.

2 Nas palavras de Domingos Xavier ViEGas; L.M. RiBEIRO; ¢ M. ALMEIDA («Fai-
xas de Gestio de Combustivel», in M. J. ANTUNES; D. Lores; C. OLIVEIRA, Florestas
e Legislagdo: Planos Municipais da Defesa da Floresta Contra Incéndios. Coimbra: Ins-
tituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2019, 51-80,
51), ‘entende -se por combustivel florestal todo o material vegetal, morto ou vivo, com
diferentes dimensies e arranjos estruturais, que pode suportar a iniciagio elou propagagio
de um fogo”.

3 CamBrIDGE UNIVERSITY PRESS, Cambridge Advanced Learners Dictionary, 3rd
ed. Cambridge University Press, 2008.
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realidade nio se verifica unicamente em Portugal, sendo comum em
muitos outros locais e paises, atendendo 2 extensdo e dispersao da ocu-
pacio humana dos ambientes naturais.

Lavrando os incéndios rurais e florestais em dreas de ocupagio
agricola e florestal, os danos que possam causar no elemento humano
verificam-se pelo fenémeno da expansio da ocupagio humana do meio
ambiente, ocasionando questdes sensiveis de gestao do territdrio.

O aumento demogréfico e o éxodo rural, incluindo o movimento
de deslocagio humana do interior do pais para a faixa costeira litoral
(em Portugal), determinam o crescimento da populagio nos centros
urbanos, com o inerente sacrificio das dreas rurais circundantes. Além
disso, parte da populagio urbana frequentemente edifica, adquire ou
arrenda uma segunda residéncia em zonas de floresta, para descanso
e lazer. E assim se vao criando e expandindo zonas de IUF (Interface
Urbano Florestal), agravando o problema.

Mas por vezes é a prépria natureza que ocupa 0 espago que an-
teriormente foi utilizado pelo homem e ficou abandonado. Este
despovoamento e abandono rural, com a perda de importincia do
sector primdrio e de atividades como a agricultura, a pastoricia ou
a silvicultura, determinou que, num contexto de profundo desorde-
namento do territério, ‘os campos deem lugar a matagais, quebrando
a descontinuidade entre a floresta e as habitagées, surgindo uma maior
[fragmentagdo entre as dreas urbanizadas e as agroflorestais” (Emanuel
Sardo Fidalgo4). Verificou-se, assim, o crescimento descontrolado da
carga combustivel, o que veio aumentar, substancialmente, o risco
de incéndio, como referem Bento-Gongalves, Vieira, Ferreira-Leite,
Martins, e Silva’.

Ao desordenamento do territério alia-se a m4 (ou mesmo ausente)
gestdo florestal, mormente nas propriedades de menor dimensao, per-
tencentes a privados, habitualmente ausentes, e que correspondem a
cerca de 78% da floresta portuguesa.

4 E. S. FipaLGo, «Territérios em mudanca e os incéndios na interface urbano-

-florestal: Estudo de caso em Baido». Cadernos de Geografia 30-31 (2011/12), 87-98,
88.

> A. BENTO-GONGALVES et. al, «A desestruturagio do mundo rural em 4reas de
montanha e o risco de incéndio — o caso da Serra da Cabreira (Vieira do Minho)».
Territorium 17 (2010), 109-117.
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Assim, os antigos cinturdes agricolas que protegiam as povoagoes
em caso de incéndio foram substituidos por uma floresta desordenada
e nao gerida, com elevada carga combustivel, quer vertical, quer hori-
zontal.

Podemos assim dizer que o homem procura a floresta e a floresta
procura o homem, e o encontro entre ambos gera faisca!

Ora, as faixas de gestao de combustivel constituem zonas de menor
densidade, ou mesmo auséncia de vegetagio, criadas e mantidas com
vista a propiciarem barreiras de seguranca contra incéndios, facilitando
a interven¢do das equipas de combate e protegendo pessoas e bens.
Existem dois tipos principais de FGC: a rede primdria, que é com-
posta por faixas estratégicas e de larga escala que compartimentam a
paisagem e facilitam o combate a incéndios de grande dimensao, e as
faixas secunddrias e locais, erigidas a volta de habita¢oes, aglomerados
populacionais e infraestruturas.

Esta criagao de faixas de descontinuidade de vegetagao tem sido
perspetivada como fulcral na denominada prevengao estrutural dos in-
céndios, merecendo consagragio legal como obrigatéria para entidades
publicas e privadas.

2. Direito civil

Como facilmente se apreende, a gestao de combustivel e a criagdo e
manutengao das faixas de gestao de combustivel apresentam mdaltiplas
implicagoes sociais, ambientais e econdémicas. Desde logo, no campo
do Direito Civil, as obrigagoes legais relativas a gestao de combustivel
e as FGC traduzem inequivocamente limita¢oes do direito de proprie-
dade, definido no nosso Cédigo Civil como direito ao uso, fruicio e
disposicdo das coisas — artigo 105°. Mas esta norma condiciona esse
gozo pleno e exclusivo aos “Vimites da lei” e & “observincia das restrigoes
por ela impostas”.

O direito de propriedade caracteriza-se, pois, como um direito real
de gozo, exclusivo, eldstico (existindo direitos reais limitados), perpé-
tuo (ndo se extinguindo pelo nao uso, e nao sendo concebivel como
tempordrio, a nio ser ‘nos casos especz'almmte previstos na lei” - artigo
1307°, n° 2 do C.C.) e tendencialmente ilimitado, admitindo apenas
restrigoes legais, quer de direito pablico (por exemplo, a expropriagio),
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quer de direito privado (decorrentes fundamentalmente das relagoes de
vizinhanca).

Assim, a imposi¢ao legal da gestao de combustivel vegetal/florestal
e de criacao e manutencao das FGC constitui, de forma evidente, uma
limitacdo legal ao direito de propriedade. Essa limitaco encontra-se
refletida no dispositivo legal do artigo 1366° do Cédigo Civil, segun-
do o qual ¢ licita a plantacio de drvores e arbustos até a linha diviséria
dos prédios” (n° 1), mas postulando o seu n° 2 que esse direito “ndo
prejudica as restrigoes constantes de leis especiais relativas a plantagio ou
sementeira de eucaliptos, acdcias ou outras drvores igualmente nocivas nas
proximidades de terrenos cultivados, terras de regadio, nascentes de dgua
ou prédios urbanos, nem quaisquer outras restrigoes impostas por motivos
de interesse piiblico” (limites impostos por normas de natureza adminis-
trativa de cariz ambiental, agricola, urbanistico, de seguranga publica,
etc.).

Esta opgao legal é bem explicitada no Acérdao da Relagao de
Coimbra de 18-06-2024°, no qual se decidiu que o cumprimento do
dever legal (ndo mera faculdade) de gestao de combustivel a cargo da
entidade responsdvel pelas linhas de transporte e distribui¢ao de ener-
gia elétrica constitui intromissao licita na propriedade sujeita aquele
encargo, nao concedendo qualquer direito de indemnizacio (excluin-
do, portanto, a responsabilidade civil, por nao se verificar violagio do
direito de propriedade). Mas o Tribunal limitou este entendimento a
inexisténcia de excesso (ao nivel da extensio da intervencio).

No mesmo sentido, no Acérdio da Relacio de Guimaraes de
29-04-20217 decidiu-se que a inclusio da gestao de combustiveis da
responsabilidade dos proprietdrios em torno das edificagoes inseridas
em espagos rurais consubstancia uma obrigacio legal imposta em fun-
¢ao da titularidade do direito de propriedade incidente sobre terreno
confinante a edificios inseridos em espacos rurais, de acordo com os
restantes requisitos e com as normas constantes do D.L. n° 124/2006
de 28-06. Essa imposi¢ao deriva de norma juridica expressa, confi-
gurando uma limitagdo imposta a permissao normativa de afetagio
tendencialmente absoluta do bem de que beneficia o titular do direi-
to de propriedade sobre o prédio confinante com a edificacio. Neste

6 Processo 178/22.2T8CTB.CI.
7 Processo 855/20.2T8VVD.G1.
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processo, de natureza cautelar (solicitava-se o decretamento de uma
providéncia cautelar), os proprietdrios de terreno rustico com pinhei-
ros, eucaliptos e mato, desde o local de confrontagao com o prédio dos
requeridos, e por toda a sua drea, reagiram a edificagio por estes, no
seu prédio, de uma habita¢io unifamiliar, com prévio licenciamento
camardrio, a menos de 50 metros de distdncia do prédio dos reque-
rentes — impondo futuramente a obrigatoriedade de proceder a gestao
de combustiveis no prédio dos requerentes numa faixa de 50 metros
(artigo 15° do D.L. n° 124/20006, de 28-06). Concluiram os requeren-
tes, no seu petitdrio, que a construgio, com tal distanciamento, nio é
permitida por lei (artigo 16°, n° 4, do D.L. n°® 124/2006 de 28-00) ¢
cria ex novo um 6nus legal gerador de obrigacoes para o prédio e pessoa
dos requeridos, e para toda a vida, com o inerente prejuizo.

Neste 4mbito civilista, cremos ser pertinente abordar a questao da
admissibilidade (ou inadmissibilidade) de invocacio direta de limita-
coes legais ditadas por razées de interesse publico no 4ambito da tutela
de interesses particulares.

Ora, verifica-se uma clara divergéncia nos nossos Tribunais Supe-
riores.

Parte da jurisprudéncia defende que as normas de direito publico,
como o RGEU, apenas contém limitacoes de direito publico ao exer-
cicio de certos aspetos do direito de propriedade, nao constando entre
os seus fins préprios a tutela de interesses particulares - nao conferin-
do, assim, qualquer direito subjetivo aos proprietdrios de iméveis, nem
permitindo a sua invocagdo para protegao de direitos particulares face
a outros particulares, devendo a sua aplicagdo concretizar-se pela via
administrativa, na jurisdi¢o prépria (Acérdaos da Relagao de Lisboa
de 24-01-918, da Relacao de Lisboa de 24-06-2003%, da Relacio do
Porto de 25-11-931% e da Relacio de Coimbra de 16-11-9911),

Outra corrente jurisprudencial entende que que as normas de di-
reito publico, como o RGEU, visam também a protecio de interesses
particulares, implicando o reconhecimento do correspondente direi-
to subjetivo, incluindo o de o particular solicitar perante os tribunais

8 CJ, 1, p. 148.
9 CJ, 1L, p. 118.
10°CJ, V, p. 230.
CJLV, p. 29.
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judiciais a condenagio de outrem na demolicio de obra que lese o seu
direito de propriedade por viola¢iao de normas do RGEU, desde que a
Camara Municipal tenha o poder de ordenar tal demoligao (Acérdios
do S.T.J. de 28-01-2003'2 ¢ de 30-09-2004!3, ¢ da Relagio de Evora
de 08-03-2007'4).

Divisa-se ainda uma posi¢ao intermédia, que entende que, embo-
ra o RGEU nio conceda direitos subjetivos a proprietdrios de imé-
veis, visa proteger também interesses particulares, cuja violacio pode
fundar responsabilidade civil extracontratual (Acérdios do S.T.J. de
15-05-20031% ¢ de 08-07-20031¢, da Relacio de Lisboa de 14-11-967,
e da Relacio de Guimaries de 02-10-200218).

O Supremo Tribunal de Justica tem seguido essencialmente o en-
tendimento da invocabilidade, como se observa no seu Acérdiao de
11-03-2010"%, em que se decidiu que o circulo de interesses tutelados
por determinados preceitos de direito publico, atinentes a disciplina
urbanistica, pode envolver a atribui¢io aos particulares lesados pela
violagdo de tais normas de verdadeiros direitos subjetivos ou, pelo me-
nos, de interesses juridicamente tutelados - podendo a respetiva vio-
lagao originar infracdo de norma legal destinada a proteger interesses
alheios, de modo a resultar preenchido o pressuposto «ilicitude», nos
termos da parte final do n° 1 do artigo 483° do CC, mesmo que se
nao mostre preenchida a «fattispecie» de algum dos preceitos do CC
que disciplinam as relagées juridicas reais de vizinhanca entre iméveis.

Outros arestos com interesse sio o Acérdio do S.T.J. de
14-02-20172%, segundo o qual cada vez mais se acentua a evidéncia de
que a situagio de vizinhanga de prédios implica limitagoes ao exercicio
do direito de propriedade — que nao se quedam pelas explicitamente
prevenidas no CC (como as previstas, p. exemplo, nas normas dos arti-
gos 1346° a 1348° ou 13500, ou as dos artigos 492° e 493°) — através

12 CJST], 1, p. 61.

13 CJST], 1L, p. 37 e ss.

14 Processo n° 1453/06-2.

15 Processo n° 03B535.

16 Processo n° 03A2112.

7 CJ, V, p. 96.

18 CJ, 1V, p. 273.

19 Processo 449/09.3YRLSB.S1.

20" Processo 528/09.7 TCFUN.L2.S1.
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da ponderagao dos direitos conexos com essa relacio de vizinhanga,
para fundar um direito a protegio do proprietdrio através da responsa-
bilizagao do proprietério do prédio vizinho por todas os atos ou omis-
soes que provoquem uma rutura do equilibrio imobilidrio existente e
que exprimam ou realizem a viola¢ao de um dever geral de prevengao
do perigo.

E em sentido diverso, o Acérdio da Relacio de Guimaries de
06-10-20222!, em que se afirmou que a legislagao sobre a protecio
e defesa da floresta contra incéndios — D.L. n° 124/2006, de 28 de
junho (aplicdvel ainda ao caso dos autos) -, contém procedimentos a
seguir pelos lesados em caso de incumprimento, cujo processo deve
ser seguido junto das respetivas Cidmaras municipais, nao sendo a via
judicial a adequada para o efeito.

3. Direito Criminal e Ilicito de Mera Ordenagao Social

No 4mbito do direito das contraordenagoes, e respetivos processos,
continua a manter-se, na fase administrativa do procedimento, uma
grave insuficiéncia no respeito do direito de audi¢ao do arguido, nio se
comunicando, em muitos autos de noticia e decisoes (administrativas)
condenatdrias, todos os elementos de facto da infragao imputada.

Neste sentido, observe-se o decidido no Acérdiao da Relaciao de
Coimbra de 10-05-202322: O direito de audicio do arguido em pro-
cesso contraordenacional impde a comunicagio da descri¢io porme-
norizada dos factos (conduta ativa ou omissiva) imputados, ao nivel
objetivo e subjetivo;

O elemento subjetivo do ilicito deve constar da acusagao (auto de
noticia) e da decisao administrativa, pois s6 assim resulta assegurado o
exercicio efetivo do direito de defesa, em respeito do principio da culpa
(artigo 8° RGCO);

A auséncia de factos integradores do elemento subjetivo da con-
traordenagio, quer no auto de noticia, quer na decisao administrativa,
quer na sentenga de 12 instdncia, ndo pode ser suprida, por for¢a do
principio da vinculagio temdtica que também vigora no processo con-
traordenacional, nao sendo admitida a integragao de novos factos;

21 Processo 528/09.7TCFUN.L2.S1.
22 Processo 181/22.2T9SCD.C1.
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A pessoa coletiva s6 pode ser responsabilizada por uma contraorde-
nagio se existir conexao entre a atuagao ou omissao geradora da ilici-
tude por parte do 6rgao, agente, representante ou trabalhador e as suas
funcoes no ambito da prossecucio do objeto da pessoa coletiva (artigo
7°, n° 2, RGCO).

Ora, o incumprimento dos apontados pressupostos da audigao do
arguido importa o vicio da nulidade, como se afirmou no Acérdao
do S.T.J. de 25-01-2003%3: Quando, em cumprimento do disposto
no artigo 50° do regime geral das contraordenagées, o érgao instru-
tor optar, no termo da instrugdo contraordenacional, pela audiéncia
escrita do arguido, mas, na correspondente notificagio, nio lhe for-
necer todos os elementos necessdrios para que este fique a conhecer a
totalidade dos aspetos relevantes para a decisao, nas matérias de facto e
de direito, o processo ficard doravante afetado de nulidade, dependen-
te de arguicdo, pelo interessado/notificado, no prazo de 10 dias apds
a notificagio, perante a prépria administracio, ou, judicialmente, no
ato de impugnacio da subsequente decisio/acusagao administrativa.
Incluindo-se aqui, portanto, o elemento subjetivo da infragao (dolo/
negligéncia).

E o Tribunal Constitucional afina pelo mesmo diapasio, como
decorre do decidido no seu Acérdio de 03-03-2009%4: Dos direitos
de audicdo e de defesa consagrados no artigo 32°, n° 10, da CRD, e
densificados no artigo 50° do RGCO, extrai-se com toda a certeza que
qualquer processo contraordenacional deve assegurar ao visado o con-
traditério prévio a decisdo; que este sé poderd ser plenamente exercido
mediante a comunica¢io dos factos imputados; que a comunicagao
dos factos imputados implica a descrigio sequencial, narrativamente
orientada e espdcio-temporalmente circunstanciada, dos elementos
imprescindiveis a singularizacio do comportamento contraordenacio-
nalmente relevante; e que essa descri¢io deve contemplar a caracteri-
zagao, objetiva e subjetiva, da acdo ou omissao de cuja imputagio se
trate.

Além disso, como se decidiu no Acérdao da Relacio de Lisboa
de 07-07-2022?%, o Tribunal nio pode langar mio disposto nos ar-

23 Assento 1/2003.
24 Acérdio 99/2009, processo 11/CPP.
25 Processo 1274/21.9T8TVD.L1-3.
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tigos 358° e 359° do Cédigo Processo Penal (alteragao substancial e
nao substancial de factos) para colmatar a falta de factos na decisao
administrativa, mormente a falta de facto tendente a demonstrar que
o ilicito contraordenacional fora cometido a titulo de negligéncia ou
mesmo dolo eventual.

Porém, importa ter em aten¢io que a inclusao na decisio adminis-
trativa dos factos atinentes a culpa da arguida noutro segmento que nao
o referente a factualidade apurada, sendo imprecisa e pouco adequada
do ponto de vista lgico-sistemdtico da decisao, nao deve ser equipa-
rada a uma auténtica caréncia de alegagao de facto, considerando o
proeminente principio da descoberta da verdade material que subjaz
a prolagao de qualquer decisdo, tanto mais que a arguida, através da
impugnacio judicial que deduziu, revelou perfeita compreensao dos
factos que lhe foram imputados na decisao administrativa e do titulo
a que o foram, o que igualmente demonstra que a fundamentacio da
decisio foi suficiente para permitir o exercicio do direito de defesa e,
portanto, que a mesma observou as exigéncias do artigo 58°, n° 1, do
RGCO — Acérdio da Relagio de Guimaries de 17-10-2023%°.

Abordando agora mais especificamente a problemdtica desta expo-
sicio, encontramos o Acérdio da Relacio do Porto de 13-03-2024%7,
segundo o qual o artigo 3° do D.L. n° 124/2006, de 28-06, diploma
que estabelece as medidas e a¢oes a desenvolver no Ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, contém um conjunto
de definigoes, entre as quais se prevé, entre outros, a sua aplicabilidade
a quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a administragao
dos terrenos que integram os espacos florestais do continente, indepen-
dentemente da sua natureza juridica. Assim sendo, ali se inclui, se for o
caso, a responsabilizagio contraordenacional da heranga enquanto pa-
triménio auténomo, a qual poderd, portanto, ser arguida em processo
contraordenacional — o que ¢ bastante usual no nosso pais, consideran-
do o niimero de patriménios hereditdrios indivisos.

Por outro lado, ¢ conhecida a dificuldade de cumprimento das obri-
gacoes de gestao de combustivel que recaem sobre pessoas singulares e
coletivas, traduzindo-se em decisoes judiciais com relevo nesta sede.

26 Processo 483/21.5T8VLN.G1.
27 Processo 1177/23.2T8VFR.P1.
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Assim, na sentenca (de primeira instincia) proferida pelo Juizo de
Competéncia Genérica da Lousa (Juiz 2) do Tribunal Judicial da Co-
marca de Coimbra de 29-12-202328, o Tribunal operou a substitui¢ao
da coima aplicada pela pritica de uma contraordenagio por falta de
gestdo de combustiveis na drea envolvente a casa de habitagao pela
sancio de (mera) admoestacio.

Em sentido diverso, num processo em que o municipio arguido
invocava em sua defesa vdrias questoes, designadamente a inconstitu-
cionalidade das normas punitivas; e a impossibilidade fética de, num
ano, efetuar a gestao de combustivel em todas as redes vidrias priori-
tdrias e secunddrias, atendendo 4 dimensio do concelho, a velocida-
de do crescimento das drvores e vegetacdo, e aos limites financeiros
e a contratagio impostos por lei aos entes publicos, 0 mesmo Juizo
de Competéncia Genérica da Lousa (Juiz 2) decidiu, por sentenca de
15-07-20222%, condenar o municipio pela pratica de contraordenagées
por violagao da obrigagao legal de gestao de combustivel. Esta sentenca
foi confirmada por Acérdao da Relagao de Coimbra de 08-03-2023.

Mantendo esta linha de atua¢io, o Juizo de Competéncia Gené-
rica da Lousa (Juiz 2), por sentenga de 20-04-20233, decidiu-se pela
condenacio da arguida E-Redes pela comissiao do mesmo ilicito, des-
valorizando a invocag¢ao da impossibilidade fética de efetuar a gestao de
combustivel no prazo legal por ter a seu cargo dezenas de quilémetros
de redes de faixa de gestao de combustivel nas redes de alta e média
tensao. Nesta decisdo entendeu-se ainda que a inexisténcia de PMDEF-
CI (Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios) no ano
de 2020 no municipio em causa nao desobrigava a E-Redes de efetuar
a gestdo de combustivel (existindo norma legal que a impunha - regime
excecional previsto no artigo 203°, n° 1, al. b), da Lei n° 2/2020, de
31 de marco).

Também o Juizo de Competéncia Genérica de Oliveira do Hos-
pital do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra optou por esse
entendimento, decidindo-se pela condena¢io da E-Redes pela prati-
ca de contraordenacio por violagao da obrigacio legal de gestao de
combustivel, em que a arguida invocou em sua defesa varias questdes,

28 Processo n° 248/23.0T8LSA.
29 Processo n° 522/21.0T8LSA.
30 Processo n° 629/22.6TSLSA.
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designadamente a inconstitucionalidade das normas punitivas (o ar-
tigo 163° da Lei n° 71/2018, de 21-12, por viola¢io do artigo 266°
da CRP); e a impossibilidade fética de, nesse ano, efetuar a gestao de
combustivel por nao ter conseguido contratar qualquer entidade para
o efeito — sentenca (de primeira instancia) de 19-04-202231.

Mas o mesmo Juizo de Competéncia Genérica de Oliveira do Hos-
pital decidiu, por sentenga de 29-08-202332, absolver empresa da pré-
tica de contraordenacio por violacao da obrigacio legal de gestao de
combustivel por a decisao administrativa nao concretizar objetivamen-
te os atos omitidos pela arguida na gestao de combustiveis. Entendeu-
-se que a mera existéncia de vegetagao arbustiva, herbdceas e silvas no
prédio por si ndo ¢é suficiente para determinar a verificagio de uma
conduta ilicita.

Para finalizar, lanca-se uma questao para debate:

A omissao (ou incumprimento) do dever juridico de gestao de
combustivel, propiciando a criagdo/ampliagao de perigo para bens ju-
ridicos (integridade fisica/vida) e a supressao de qualquer hipétese de
salvamento, conjugada com a eclosio de um incéndio (nio causado
pelo agente), que tenha como resultado a lesao da integridade fisica
ou a morte de outrem, permite a imputacio ao agente dos crimes de
ofensa 2 integridade fisica por negligéncia e de homicidio por negli-
géncia?

Aguardemos pela pronuncia dos nossos Tribunais quando a ques-
tdo vier a ser colocada em processos concretos.

Referéncias

BenTo-GoONGALvEs A.; VIEIRA, A.; FERREIRA-LEITE, E; OLIVEIRA
Marrtins, C. & Costa Siiva, E, «A desestruturacao do mundo
rural em dreas de montanha e o risco de incéndio — o caso da Serra
da Cabreira (Vieira do Minho)». Territorium 17 (2010), 109-117.

CaMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, Cambridge Advanced Learner’s Dictio-
nary, 3rd ed. Cambridge University Press, 2008.

31 Processo n° 132/21.1T9TBU.
32 Processo n° 197/21.6T9OHP.



56 ¢ Carlos Oliveira

Fiparco, E. S, «Territérios em mudanca e os incéndios na interface
urbano-florestal: Estudo de caso em Baiao». Cadernos de Geografia
30-31 (2011/12), 87-98.

XAvIER VIEGAS, Domingos; RiBEIRO, L.M.; ALMEIDA, M., «Faixas de
Gestao de Combustivel», in M. J. ANTUNES; D. Lopgs; C. OLIVEI-
RA, Flovestas e Legislagdo: Planos Municipais da Defesa da Floresta
Contra Incéndios. Coimbra: Instituto Juridico da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Coimbra, 2019, 51-80.



ISBN: 978-989-36676-1-3

| | |I | ' l Fundacao
para a Ciéncia
3 ]

667613 e a Tecnologia

9178989




