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PARTE |
0S FUNDAMENTOS AXI0LOGICOS

DO DIREITO PENAL

1. Expansao do direito penal para l4 dos fundamentos ético-sociais da vida em comunidade

2. O Iluminismo e o Direito Penal:
2.1. Punigdo: da crueldade a inevitabilidade; da incidéncia sobre o corpo a in-

cidéncia sobre a mente
2.2. O ‘nascimento da prisao’; o pandptico
2.3. A modifica¢io da puni¢io a luz da nova economia politica

2.4.  Marcas duradouras: principio da ubiquidade e suas manifestagdes nos pla-
nos substantivo, processual e transnacional

3. Sociedade industrial e sociedade do risco
4. Distin¢ao entre direito penal de justica e direito penal secunddrio:
4.1. Distin¢io formal e material
4.2. Distin¢ao entre direito penal secunddrio e extravagante
4.3. Distin¢ao entre direito penal administrativo e direito penal secunddrio
4.4. Distin¢do entre direito penal secunddrio e direito de mera ordenagio social

4.5. Dinamicas histéricas: neocriminaliza¢ao, descriminalizacio e transferéncia
para o direito penal de justica; o advento do constitucionalismo e o seu
impacto sobre o direito penal

5. Denominadores comuns fundamentais e nuances:
5.1.  Doutrina geral do crime
5.2.  Protecgao de bens juridicos
5.3. Co-determinacio reciproca entre tipo e bem juridico

5.4. Direitos, liberdades e garantias vs.direitos sociais e organizagio econémica:
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a) o ‘individuo enquanto individuo’
b) o ‘individuo enquanto membro da comunidade’
5.5. Prevencio e retribuicio; utilitarismo e deontologia
6. As fontes dos bens juridicos:
6.1.  Sistema moral?
6.2. Sistema social?
6.3. Sistema legal?
6.4. Sistema constitucional
7. O sistema constitucional e os sistemas de direitos humanos supranacionais:
7.1.  Em especial a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
7.2. O problema do exercicio de direitos e o problema ‘especificamente penal’

7.3.  Executief van de Moslims van Belgié e outros c. Bélgica, 13-02-2024: proibi-

¢ao de matanga religiosa de animais sem atordoamento prévio

7.4. M.A. e outros c. Franca, 25-07-2024: criminalizagao da aquisi¢ao de servi-
cos sexuais (‘end demand model’)

8. ‘Da Constitui¢ao como fundamento a Constitui¢ao como limite’ do direito penal
9. Discussao sobre alguns tipos legais de crime (primeira abordagem)
10. O conceito de bem juridico:
10.1. Raizes histéricas
10.2. Concepgiao pessoal-monista
10.3. Funcio critica e fun¢io hermenéutica
10.4. Desafios — a crise do paradigma cldssico de bem juridico:
a) sociedade do risco e hipersensibilidade
b) direito penal do inimigo
c) os grandes riscos globais (complexificagio do sistema econémico e fi-

nanceiro; intensificagio da regularidade e da escala das crises de satde
publica; a pés-modernidade e a globalizagao em geral)

10.5. Desafios (cont.) — o populismo penal:
a) perda de deferéncia
b) erosio da confianga nos actores politicos

¢) influéncia dos meios de comunicagio social de largo espectro e sua
progressiva sensacionalizagio

d) crescimento da importincia da vitima no 4mbito da justica penal:
(i)  obrigagdes positivas decorrentes dos Direitos Humanos;
(ii) Direitos Humanos como escudo e como espada

(iii) Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Romeo Castanio c.

Bélgica, proc. 8351/17, 09-10-2019
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PARTE I
OS FUNDAMENTOS AXIOLOGICOS DO DIREITO PENAL

10.6. Concepgoes alternativas (afastamento do conceito de bem juridico):
a) “direito penal do risco”
b) justica atuarial e nova penologia
c) tutela das “relacoes da vida como tais”

10.7. Concepgdes que preservam a categoria do bem juridico: reafirmacio da
concepgao pessoal-monista — com exacerbagio (e subversiao) do principio
da ultima ratio

10.8. Concepgdes que preservam a categoria do bem juridico, porém reconfigu-
rando-a (paradigmas dualistas de bem juridico):

a) “expansio do direito penal” (direito penal a duas velocidades)
b) bens juridicos supra-individuais (dotados de “referente pessoal”, sus-
ceptiveis de serem fruidos individualmente)
c) virtudes e insuficiéncias destas posicoes
d) bens juridicos-meio ou instrumentais (primeira aproximacio)
e) bens juridicos colectivos (possibilidade de gozo)
10.9. Consequéncias praticas da distingao entre bens juridicos supra-individuais
e bens juridicos colectivos:
a) exemplos
b) debate breve sobre os danos contra o ambiente
10.10. Dificuldades enfrentadas por estas concepgoes:
a) principio da legalidade criminal
b) primeira abordagem a problemdtica das normas penais em branco e a
cldusula de acessoriedade administrativa
10.11. Breve debate sobre os delitos aditivos ou cumulativos (z.g. produtos noci-
vos; fake news)

11. Espécies de antecipagao da tutela penal
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PARTE I
A FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS NORMAS PENAIS

1. Importincia para a compreensio dos problemas de constitucionalidade em matéria
penal

. Fiscalizagdo abstracta e fiscalizacao concreta

. Fiscalizacio preventiva e fiscalizagdo sucessiva

. Modelo difuso de fiscalizacio concreta

. Algumas precisdes conceptuais e terminoldgicas
. Estrutura das decisoes e acérdaos

. Admissibilidade e mérito

[c BN B AV B NS S S

. Pressupostos de admissibilidade:
8.1. Suscitacdo prévia e adequada durante o processo
8.2.  Normatividade (contraste com o modelo do recurso de amparo)
8.3.  Ratio decidendi (principio da instrumentalidade)
8.4. Esgotamento prévio das vias de recurso ordindrio admitidas
9. Interposi¢ao de recursos de fiscalizag¢io concreta da constitucionalidade
10. Estrutura orginica do Tribunal Constitucional:

10.1. Despachos e decisdes sumdrias do relator — normalmente, de (in)admissi-

bilidade
10.2. Acérdiaos de Conferéncia — normalmente, de (in)admissibilidade
10.3. Acdrdios de Secgio — concreta; em principio, de mérito

10.4. Acérdaos do Plendrio — abstracta preventiva e sucessiva; oposi¢ao de julgados
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11. O principio da maioria e o principio da constitucionalidade:

11.1. O principio da maioria:
a) razoes histdricas
b) separacio de poderes
c) legitimidade democrdtica

11.2. O principio da constitucionalidade:
a) razoes histéricas
b) controlo do poder legislativo

11.3. Presuncio de nio inconstitucionalidade:
a) influéncia transversal na fiscalizagao da constitucionalidade

b) influéncia especialmente intensa na fiscalizagao de normas a luz de pa-
rametros ‘flexiveis’ — maxime, do principio da proporcionalidade (em
sentido estrito) e do principio da igualdade (remissao para os pontos
imediatamente subsequentes)

12. O principio proporcionalidade:
12.2. Desproporcionalidade “notéria, manifesta, flagrante”

12.3. Exemplo: o desconto de medidas processuais (artigo 80.° do Cédigo Penal)
— Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 104/2019

13. O principio da igualdade (primeira aproximagio):
13.1. Diferenciagdo “discriminatéria, infundada, desrazodvel, insusceptivel de
justificacdo objectiva e racional — numa palavra, arbitraria”
13.2. Exemplo I: o desconto de medidas processuais (idem)
13.3. Exemplo II: o feminicidio (Brasil)

a) Lei n.° 13.104 de 2015 (que alterou o artigo 121 do Cédigo Penal,
introduzindo um fundamento de qualifica¢iao)

b) Lei n.2 8.072 de 1990 (crimes hediondos)
c) Lei n.2 14.994 de 2024 (que introduziu o artigo 121-A do Cédigo

Penal, estabelecendo um tipo legal de crime auténomo):

(i) pena aplicdvel: 20 a 40 anos de reclusao:
— amais elevada prevista no ordenamento juridico brasileiro
— reflexdo sobre a sua proporcionalidade
— proporcionalidade absoluta e relativa, cardinal e ordinal

(ii) elementos tipicos problemdticos: “razdes da condigio do sexo
feminino” e “condicao de mulher”:
¢

—  reflexao a luz do principio da legalidade criminal

—  confronto com os exemplos-padrao “motivo torpe ou futil”
e “6dio (...) pelo sexo, pela orientacio sexual ou pela identi-

dade de género da vitima” (132.°, n.° 2, do Cédigo Penal)
(iii) diferenciacao entre a tutela da vida da mulher e do homem:

—  reflexdo a luz do principio da igualdade (primeira aproximagzo)
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PARTE II

A FISCALIZAQAO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS PENAIS

13.4.

13.5.

Exemplo III: a circunstincia modificativa agravante geral do artigo 22.4 do

Cédigo Penal espanhol:
a) reflexdes idénticas as expostas quanto ao exemplo I1

b) Acérdio do Tribunal Constitucional Espanhol 59/2008 de 14 de
Maio

Exemplo IV: a proposta de tipifica¢do do feminicidio (sc., “chiunque ca-
giona la morte di una donna quando il fatto ¢ commesso come atto di
discriminazione o di odio verso la persona offesa in quanto donna o per
reprimere 'esercizio dei suoi diritti o delle sue libertd o, comunque, I'es-
pressione della sua personalitd”), punido com prisio perpétua, e de previ-
sao de circunstincia modificativa agravante geral no ordenamento juridico
italiano:

a) reflex6es idénticas as expostas quanto aos exemplos II e I1I

b) Comunicato stampa del Consiglio dei Ministri n. 117, de 7 de Marco
de 2025 (aqui)

14. O principio da igualdade — aprofundamento da discussao sobre o seu contetido:

14.1.

14.2.
14.3.

14.4.

14.5.
14.6.

14.7.

14.8.

Os artigos 174.° (Actos sexuais com adolescentes) e 175.° (Actos homosse-
xuais com adolescentes) do Cédigo Penal, na redacgio em vigor até 2007
Diferenca entre os actos previstos no artigo 174.° e “actos sexuais de relevo”
O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 247/2005 e o principio da
igualdade
O principio da igualdade e a proibigao de discriminagio:
a) artigo 13.°, n.° 1, da Constitui¢ao: proibicio de arbitrio — controlo de
constitucionalidade limitado
b)artigos 13.°, n.° 2, e 26.°, n.° 1, da Constitui¢ao: proibigao de dis-
criminagdo (‘categorias suspeitas’) — controlo de constitucionalidade
reforcado

O acérdao do Tribunal Constitucional n.° 247/2005 e a dignidade penal

O artigo 173.° (Actos sexuais com adolescentes) do Cédigo Penal, na re-
dacg¢do dada pela Lei n.c 59/2007

Regresso a reflexao sobre o feminicidio, a luz da diferenca entre o principio
da igualdade em geral e a proibigao de discriminagao

Discussao sobre outras hipéteses de diferenciacio — maxime, em razio da
nacionalidade


https://www.governo.it/it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n-117/27892
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esp. pp. 2437-2439

16



PARTE I
A LEGITIMIDADE MATERIAL
DAS NORMAS INCRIMINATORIAS

§ 1. Introdugao

1. Da Constitui¢io como limite a Constitui¢ido (também) como fundamento do direito
penal (aprofundamento)

2. Principio do direito penal do bem juridico: funcio critica e fungao hermenéutica
3. Nova referéncia ao ‘direito penal do inimigo’ e a tendéncia para a sua expansio

4. Direito penal do facto e a tendéncia de regresso a um direito penal do agente

§ 2. Reflexao sobre alguns dominios de criminalidade em especial

1. Corrupcao

1.1.  Corrupgao em sentido amplo

1.2.  Breve referéncia a alguns tipos legais de crime:
a) Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.° CP)
b) Corrupcio passiva (artigo 373.° CP)
¢) Corrupgio activa (artigo 374.° CP)
d) Peculato (artigo 375.° CP)
e) Peculato de uso (artigo 376.° CP)
f) Participagio econdmica em negdcio (artigo 377.° CP)

1.3. A Lein.° 34/87, de 16 de Julho, que determina os crimes de responsabilida-

de que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas fungées,
bem como as sangdes que lhes sdo aplicdveis e os respetivos efeitos:
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a) confronto com os tipos legais de crime equivalentes do Cédigo Penal

b) resquicios da figura da multa cumulativa (cf. o Acérdao do Tribunal
Judicial da Comarca de Braga de 3 de maio de 2022 e o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 728/2022)

c) imposi¢oes constitucionais de criminalizagao:

(i)  obrigagdes explicitas:

o artigo 117.°, n.° 3, da Constituigdo: a obriga¢io de cria-
¢ao de um regime penal e os efeitos automadticos das penas

a Lei n.© 34/87, de 16 de Julho

o fundamento desta injungao constitucional de criminali-
7agao

o Acérdio do Tribunal Constitucional n.c 658/2018, de
12 de Dezembro

o artigo 7.° da Lei n.© 44/86, de 30 de setembro, que
estabelece 0 Regime do Estado de Sitio e do Estado de
Emergéncia e a sua modificagdo (?), pela Lei Organica n.°
1/2012, de 11 de Maio, de um crime (especifico) de res-
ponsabilidade para um crime (comum) de desobediéncia
(e as implicagoes desta norma para os problemas de cons-
titucionalidade organica colocados ao Tribunal Constitu-
cional no contexto da pandemia Covid-19)

os titulares de cargos politicos e os titulares de altos cargos
publicos (cf. o artigo 374.°-A do Cédigo Penal, a Estraté-
gia Nacional Anticorrupgao 2020-2024, pp. 47 ss., e a Lei
n.°c 94/2021, de 21 de Dezembro)

obrigagdes de criminalizacio e inconstitucionalidade por
omissao

a (correcta) excepcionalidade das obrigacoes explicitas de
criminalizaciao

a proposta de estabelecimento de uma obrigagao explicita
de criminaliza¢do de maus tratos a animais de companhia
no Ambito do gorado procedimento de revisio constitu-
cional

referéncia ao ordenamento juridico brasileiro: a decisao
do Supremo Tribunal Federal, de Junho de 2024, de in-
constitucionalidade da posse de quantidade baixa de ma-
conha para consumo pessoal, por violagao dos direitos
fundamentais a privacidade e a intimidade (heterolesio vs.
autolesdo); confronto breve com o ordenamento juridico
portugués e a Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro, que
define o regime juridico aplicdvel a0 consumo de estupefa-
cientes e substincias psicotrdpicas, bem como a protec¢io
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PARTE III

A LEGITIMIDADE MATERIAL DAS NORMAS INCRIMINATORIAS

sanitdria e social das pessoas que consomem tais substin-
cias sem prescri¢do médica

— cont.: a proposta de emenda constitucional (PEC) no Se-
nado

— cont.: normas formalmente constitucionais materialmen-
te inconstitucionais

— cont.: as ‘cldusulas pétreas’ (Brasil)

— cont.: os limites dos limites materiais da revisao constitu-
cional (artigo 288.° da Constitui¢io da Reptblica Portu-
guesa)

— cont.: o problema no plano do principio da separagio de
poderes

(ii) obrigagdes implicitas?

— os deveres de proteccio do Estado

— o problema 2 luz do principio subsidiariedade da tutela
penal

—  posicio adoptada

— aimportancia do problema — em particular para temas como
a morte medicamente assistida e a interrupgao voluntdria da
gravidez

1.4. Autonomia intencional do Estado (na sua ‘dimensio interna’ ou auténtica)

a)
b)

c)
d)

h)

conceito

alternativas — v.g.:

(i) credibilidade da Administracio?

(ii) capacidade funcional do Estado?

(iii) confianca da comunidade?

bens juridicos-meio e bens juridicos-fim
bens juridicos e fins de protecgao da norma
crimes de dano e crimes de perigo (abstracto)
a fun¢do hermenéutica do bem juridico

co-determinagido reciproca entre bem juridico e factualidade tipica
(em geral): da factualidade tipica ao bem juridico e de volta a fac-
tualidade tipica (bem como a outros aspectos duvidosos do regime
juridico-penal aplicdvel)

co-determinagido reciproca entre bem juridico e factualidade tipica
(cont.): a autonomia intencional do Estado como tnico bem juridico
reflectido na (e capaz de explicar a) drea de tutela tipica dos crimes de
corrupgdo — debate sobre diversos elementos tipicos

andlise das incriminag¢oes da corrupgao activa e da corrupgao passiva
em especial
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j) co-determina¢io reciproca (cont.): o momento da consumagao nos
crimes de corrupgao — andlise da jurisprudéncia constitucional sobre a
interpretagao conjugada do artigo 119.2, n.* 1 e 4, e do artigo 374.°,
n.° 1, do Cédigo Penal:

(i) Acérdao n.° 90/2019 (Seccao): inconstitucional

(ii) Acérdao n.c 370/2023 (Secgao): nao inconstitucional

(iii) Acérdao n.° 73/2024 (Plendrio — oposi¢ao de julgados): nao
inconstitucional

(iv) consumagio formal e consumac¢io material (“resultado nao

compreendido no tipo de crime”): novamente, a importincia
hermenéutica do bem juridico protegido

(v) crimes de consumagio antecipada (crimes de perigo, crimes de
empreendimento ou de atentado, crimes de inten¢io ou de re-
sultado cortado) e crimes de estrutura iterativa ou reiterada ou
crimes com pluralidade de atos tipicos — exs.: Alteragdo violenta
do Estado de direito (artigo 325.° do Cédigo Penal); Ofensa a
integridade fisica agravada pelo resultado (artigo 147.° do C6-
digo Penal); etc.

(vi) outros aspectos relevantes no plano sistemdtico: em especial,
os prazos de prescricio do procedimento criminal nos crimes
de corrupgio (cf. sobretudo o artigo 119.2, n.° 1, alinea a),
sub-alinea (ii) do Cédigo Penal); comparagio com os prazos
relativos a outros crimes; reflexdo sobre a expansio da inter-
ven¢io penal simultaneamente a montante e a jusante da ofen-
sa ao bem juridico protegido

(vii) posigao adoptada no plano infraconstitucional

(viii) posi¢do adoptada no plano constitucional (primeira aproxima-
¢ao ao principio da legalidade criminal e & sua sindicabilidade
pelo Tribunal Constitucional)

2. Trafico de influéncia

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

Novo exemplo paradigmético da importincia do processo de co-determi-
nacio reciproca entre bem juridico e factualidade tipica e da importincia
da fungao hermenéutica do bem juridico

Bem juridico protegido:
a) autonomia intencional do Estado

b) verdadeira identidade com o bem juridico protegido nos crimes de
COIrrupgao

c) diferencas fenomenoldgicas e tipicas em relagio aos crimes de corrup-
¢ao
Pactum sceleris

Abuso de influéncia
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2.5.
2.0.

2.7.

Estrutura do trifico de influéncia

Discussao sobre 5 distintas hipéteses prdticas — pactum sceleris entre A
(comprador de influéncia) e B (vendedor de influéncia), sendo C o decisor

publico:

a) B tem influéncia sobre C (hipdtese nuclear)

b) B tem influéncia sobre C e exerce essa influéncia, mas sem sucesso

c) B diz ter influéncia sobre C, mas na verdade nio a tem

d) B tem influéncia sobre C, mas na verdade C nio ¢ um decisor ptblico

e) B tem influéncia sobre C mas nunca teve intenciao de exercé-la

Discussao em especial sobre o trifico de influéncia suposta ou alarde de

influéncia:

a) o ‘perigo de perigo’: problemas de constitucionalidade — a importan-
cia da fungio critica do bem juridico

b) do lado do comprador de influéncia: tentativa impossivel — eventual-
mente punivel (ou mesmo tipicamente punivel, visto nao ser manifes-

tamente impossivel) —, por inexisténcia do objecto essencial & consu-
magcio do crime (23.°, n.° 3, Cédigo Penal)

¢) excurso sobre a tentativa:

(i)

(i)

(iii)
(iv)
(v)

(vi)

(vii)

conceito; a tentativa como o reverso do erro sobre a factualidade
tipica

fundamento da punibilidade da tentativa: teorias objectivas,
teorias subjectivas, teorias mistas e teoria da impressao; desvalor
de acc¢do e desvalor de resultado

resultado enquanto ‘situagdo de intranquilidade do bem juridi-

5

co
tentativa impossivel
crime putativo

o crime putativo como reverso da falta de consciéncia da ilicitu-

de

distingao entre tentativa impossivel e crime putativo: método da
conclusio por inversao

(viii) confronto entre a legitimidade material da punibilidade da ten-

tativa (sobretudo da tentativa nio manifestamente impossivel)
e a legitimidade material das normas incriminatérias propria-
mente ditas

d) os planos normativos europeu e internacional:

(i)

(i)

artigo 12.° da Convengao Penal sobre a Corrup¢io, Conselho
da Europa, de 1999

artigo 18.° da Convencao das Na¢oes Unidas contra a Corrup-
¢ao (Convencao de Mérida), de 2003
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(iii) artigo 10.° da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a luta contra a corrupgao, que substitui
a Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho e a Convencao
relativa a luta contra a corrup¢ao em que estejam implicados
funciondrios das Comunidades Europeias ou dos Estados-
-Membros da Uniao Europeia e que altera a Diretiva (UE)
2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2023

(iv) o fenémeno da “sobre-implementacio” do direito europeu e in-
ternacional

e) referéncia ao ordenamento juridico italiano:
(i)  descriminalizagao parcial (artigo 346-bis do Cédigo Penal)
(ii) recurso de constitucionalidade (artigo 117 da Constitui¢ao e o

artigo 12.° da Convengao Penal sobre a Corrupgio, de 1999, do
Conselho da Europa)

Relagoes entre o trafico de influéncia e a burla:
a) casos de alternatividade
b) casos de concurso efectivo

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta
contra a corrupgio (2023): artigo 10.°

3. Enriquecimento ilicito / injustificado (breve referéncia):

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

Acérdao do Tribunal Constitucional n.o 179/2012

Acérdao do Tribunal Constitucional n.o 377/2015

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que estabelece o regime do exercicio de
fungoes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

Artigo 13.° da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa 4 luta contra a corrupgao de 2023 (j4 citada supra)

4. Desobediéncia:

4.1.

4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

4.7.

Primeira aproximacio a factualidade tipica (ex. claro da co-determinagio
reciproca entre factualidade tipica e bem juridico protegido)

Autonomia intencional do Estado (na sua ‘dimensio externa’)?
Autoridade do Estado

Artigo 6.°, n.° 4, da Lei de Bases da Protecgao Civil

Bem juridico-meio e bem juridico-fim (cont.)

Desobediéncia funcional e desobediéncia cominada por lei (artigo 348.°

do Cédigo Penal)

A desobediéncia funcional em especial:
a) problemas de legalidade criminal?
b) problemas de dignidade penal

¢) o paradoxo da democracia
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d) o Acérdio do Supremo Tribunal de Justica n.° 2/2013, que fixou ju-
risprudéncia no sentido de que, em caso de condenac¢io pelo crime
previsto no artigo 292.°© do Cédigo Penal e de aplicagio da sangio
acesséria de proibi¢io de conduzir (artigo 69.°, n.° 1, alinea a), do
Cédigo Penal), a obrigacio de entrega do titulo de condugao derivada
da lei (artigos 69.°, n.° 3, CP, e 500.°, n.° 2, do Cédigo de Processo
Penal) deverd ser reforgada, na sentenca, com a ordem do juiz para
entrega do titulo, no prazo legal previsto, sob a cominagio de, nio
o fazendo, o condenado cometer o crime de desobediéncia do artigo

348.2, n.° 1, alinea b), do Cédigo Penal

4.8. Aprofundamento dos problemas de constitucionalidade: as diferencas con-
soante se parta da autonomia intencional do Estado ou da autoridade do

Estado
4.9. A desobediéncia e a crise pandémica da Covid-19:

a) a desadequagio da legislagao penal substantiva a um problema de sau-
de publica de alta transmissibilidade

b) a incriminagao da propagagio de doenga, altera¢io de andlise ou de
receitudrio (artigo 283.° do Cédigo Penal):
(i)  bem juridico individual ou colectivo?
(i) andlise da factualidade tipica
(iii) crime de perigo concreto

c¢) o recurso a desobediéncia como solugao para aquela inadequagéo (e o

sinal que isso d4 do vazio axiolégico da desobediéncia cominada por
funciondrio)

d) primeira aproxima¢io ao tema da inconstitucionalidade orginica
(o artigo 6.° da Lei n.© 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Protec¢ao
Civil)
5. Tipos legais de crime identificados pelos alunos como merecedores de reflexdo no
plano da legitimidade material:

5.1. Artigo 176.°, n.° 4, do Cédigo Penal: pornografia de menores no caso de
representagao realista de menor

5.2.  Artigo 176.°-A, n.° 1, do Cédigo Penal: aliciamento de menores para fins
sexuais

5.3.  Artigo 297.° do Cédigo Penal: instigagao publica a um crime quando haja
questoes de legitimidade material do crime que se provoca ou a que se in-
cita

5.4. Artigo 304.° do Cédigo Penal: desobediéncia a ordem de dispersao de re-
unido publica

5.5.  Projeto de Lei n.° 350/XV1/1.2 (PAN): prevé a criminalizagio da prética de

“stealthing”, procedendo a introdugao de um n.° 3 no artigo 167.° (fraude

sexual) do Cédigo Penal (agui)
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5.6. Proposta de Emenda a Constitui¢ao 164/2012 (Brasil) — com prazo de vis-
ta pela Comissdo Constituicio e Justica e de Cidadania encerrado em 19 de
Novembro de 2024: propde nova redagio para o artigo 5.° da Constitui¢io
Federal e estabelece a inviolabilidade do direito a vida desde a concepgio
(aqui) — implicagdes sobre a matéria da interrupgao voluntdria da gravidez

6. Crimes sexuais (questoes gerais):

6.1.  Cédigo Penal de 1886 — algumas normas em especial, v.g.:

a) mendigos, vadios, rufides ez al. — os tipos legais de crime; medidas de
seguranga pré-delituais

b) adultério (da mulher) e adultério do marido
¢) ultraje pablico ao pudor e atentado ao pudor
d) violagao
e) “crimes contra a honestidade”

6.2. Codigo Penal de 1982:
a) a viola¢do como crime de género (artigo 201.° ss.)

b) atentado ao pudor, exibicionismo e ultraje publico ao pudor (artigos
205.9ss. e 212.° ss.)

c) a “honra sexual da mulher” e a violagiao dos “sentimentos gerais da
moralidade sexual” (cf. 2.g. 0 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica

de 28-04-1993, processo n.° 043980)

6.3. A Reforma do Cédigo Penal de 1995:

a) no plano do bem juridico

b) no plano sistemdtico

¢) eliminacdo de vdrias incriminagoes

d) reconfiguracio de vidrias outras (z.¢. da viola¢ao como crime de género)
6.4. Breve referéncia a casos judiciais internacionais e nacionais subsequentes:

a) O caso Dutroux (Bélgica)

b) O caso Casa Pia (Portugal)

6.5. O regresso ao passado: em especial a modificagio da incriminac¢io do leno-
cinio simples pela Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro (primeira abordagem)

6.6. A neo-criminalizagio — v.g.:
a) 2015: artigo 176.°-A do Cédigo Penal (aliciamento de menores para
fins sexuais)

b) 2020: artigo 176.°-B do Cédigo Penal (organizacio de viagens para
fins de turismo sexual com menores)

c) 2024: artigo 176.°-C do Cédigo Penal (atos contrdrios a orientagio
sexual, identidade ou expressao de género)

7. Coaccao Sexual e Violaciao:
7.1. A coacgdo sexual (artigo 163.° do Cédigo Penal)
7.2. A violagao (artigo 164.° do Cédigo Penal)
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7.3.  Asrelagoes (em principio, de especialidade) entre estes dois crimes
7.4. Excurso sobre o concurso de crimes:

a) abordagem naturalistica e normativa

b) concurso de crimes e ne bis in idem (idem factum e idem crimen)

) o critério da “unidade ou pluralidade de sentidos de ilicitude juridico-
-penal do comportamento global”

d) unidade e pluralidade de normas (plano légico e formal):
(i)  especialidade
(ii) subsidiariedade
(iii) consuncgao?
(iv) os casos particulares em que o tipo legal prevalecente nao alcangou
a consumagao (z.g. violagdo tentada e coagdo sexual consumada)
e) concurso (plano teleoldgico e material):
(i) efectivo
(ii) aparente
(iii) consequéncias no plano sancionatério
(iv) critérios (2.g.): conexio espdcio-temporal; crime-meio e crime-
-fim; estddios de evolugdo ou de intensidade da realizacio global
(v) ilicito dominante e ilicito dominado

(vi) Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Junho de 2005,
processo n.° 1564/05-5 (caso de coacgao sexual consumada e
viola¢do tentada)

(vii) o caso em que o ilicito dominante é punivel com moldura infe-
rior a do ilicito dominado — solugdes:

—  punicdo do ilicito dominante (virtudes e defeitos desta
abordagem)

—  punicdo do ilicito dominado — viz., ‘troca de posigdes’, a
abordagem geralmente defendida para a consun¢io impu-
ra’ (suas virtudes e defeitos)

— cisao entre norma de comportamento e norma de san¢io
— problemas em face do principio da legalidade criminal?
(posi¢ao adoptada)
8. “Stealthing”
8.1. O Projeto de Lei n.° 350/XVI/1.2 (PAN):
a) a estonteante velocidade da iniciativa legislativa

b) a incoeréncia interna da Exposi¢ao de Motivos (“violagao da autono-
mia e integridade fisica da vitima” vs. “forma de agressao sexual”)

c) a proposta altera¢o ao Cédigo Penal: Artigo 167.° (Fraude sexual)

d) o conceito de consentimento no artigo 2.° do Projecto de Lei
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8.2. Discussio sobre a dignidade penal da conduta:
a) em face do bem juridico ‘liberdade sexual’
b) em face de outros bens juridicos, maxime a integridade fisica
¢) crimes de dano e crimes de perigo abstracto no dominio da liberdade sexual
9. Consentimento e Acordo nos Crimes contra a Liberdade Sexual:
9.1. Diferentes modelos:
a) modelo do constrangimento
b) modelo do dissentimento
¢) modelo do consentimento
9.2. Sobreposi¢ao e divergéncia entre os varios modelos:
a) discussao de uma hipétese pritica
b) reflexao de lege ferenda sobre os diversos modelos
9.3. A Liberdade Sexual (cont.):
a) dimensdo negativa
b) dimensio positiva
9.4. O direito portugués constituido:
a) contrangimento
b) ‘contra a vontade cognoscivel da vitima’
) tentativa e consumagio

d) a inconsciéncia ou incapacidade, por outro motivo, de opor resistén-
cia, com aproveitamento por parte do agente desse estado ou incapa-
cidade: o abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°

do Cédigo Penal)

e) a inconsciéncia ou incapacidade (cont.) — os casos duvidosos:
(i) consentimento e dissentimento nestes casos
(ii) a abordagem do Cédigo Penal alemao

f) as situagoes em que a potencial vitima se encontra sujeita a um mal
importante nao imputdvel ao agente

g) a exploragio de uma situagao de necessidade (2.g. econdémica)

h) a explora¢io de uma situac¢ao de necessidade (idem) por parte de um
terceiro

10. Lenocinio:
10.1. A evolugao legislativa desde a reforma de 1995:
a) a redacgao origindria
b) a alteragao de 1998
c) aalteracao de 2001
c) a alteragao de 2007
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10.2. A evolugao da jurisprudéncia constitucional:
a) Acdérdao n.c 144/2004:
(i) aquestdo da dignidade da pessoa humana
(ii) andlise critica
b) a subsequente jurisprudéncia concordante:

(i) a reorientacdo da fundamentago para a protec¢io (pela via do
perigo abstracto) da liberdade sexual

(i) andlise critica — em particular:
— adiferenca entre correlagao e perigosidade tipica
— acadeia de presungdes (perigo abstracto ao quadrado)
c) Acérdao n.c 134/2020:
(i)  primeira decisao de inconstitucionalidade; oposi¢io de julgados

(ii) o perigo abstracto nas incriminagdes que (pretensamente)
protegem bens juridicos susceptiveis de acordo

d) Acérdiao n.c 72/2021:
(i)  julgamento de nio inconstitucionalidade
(ii) andlise critica
e) Acérdio n.c 218/2023:
(i)  razoes da mitigagao do principio stare decisis
(i) segundo julgamento de inconstitucionalidade

(iii) o caso dos autos como exemplo paradigmdtico de condutas
abrangidas pela norma incriminatéria que sao indcuas para li-
berdade sexual

f) Acérdao n.° 881/2024: confirmagio do juizo de nao inconstituciona-

lidade (7 vs. 6)

11. Incesto (por referéncia ao ordenamento juridico alemao):
11.1. O caso de Patrick Stiibing e Susan Karolewski
11.2. As. 173 StGB:

a) factualidade tipica

b) co-determinagao reciproca entre conduta proibida e bem juridico

11.3. Acérdio do Tribunal Constitucional alemio de 26-02-2008 (2 BvR
392/07):

a) o argumento da protec¢io da autodeterminagao sexual
b) o argumento da protec¢ao do casamento e da familia
c) o argumento das razoes genéticas

d) o voto de vencido de Winfried Hassemer

11.4. Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos de 12 de Abril de
2012, Stiibing c. Alemanha, proc. 43547/08
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12. Crimes contra animais de companhia:
12.1. Breve histéria legislativa:
a) Lein.©c 69/2014, de 29 de agosto
b) Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto
12.2. Breve andlise da factualidade tipica:
a) morte e maus tratos de animal de companhia
b) abandono de animal de companhia

12.3. Discussao sobre a legitimidade dessa norma incriminatéria em face da
Constitui¢ao formal:

a) Acérdao do Tribunal Constitucional n.o 867/2021 e declaracoes de
voto

b) Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 781/2022

c) Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 843/2022 e votos de vencido
d) outras vias de fundamentagao possiveis

e) conclusao: auséncia de fundamento na Constituicao formal

12.4. Discussao sobre a legitimidade dessa norma incriminatéria em face da
Constitui¢ao material:

a) Acérdiao do Tribunal Constitucional n.° 70/2024 e declaracoes de
voto / de vencido

b) o conceito de Constituicao material: virtudes e riscos

¢) ainfluéncia do principio da legalidade criminal na interpretagio cons-
titucional

d) ainterpretagio constitucional (e em particular a interpretagao do arti-
go 18.2, n.° 2, CRP) como geometria varidvel em fungao da finalidade
(afirmativa ou restritiva) da interpretagio

e) a perspectiva intertemporal (primeira abordagem a aplicagao da Cons-
titui¢do penal no tempo)

f) conclusdo: rejei¢io da possibilidade de recurso a Constitui¢do mate-
rial para a fundamentagio de normas incriminatdrias, sem prejuizo
desse recurso para outros fins, designadamente contra-ordenacionais

12.5. Discussao sobre a revisio constitucional gorada

Bibliografia adicional:

§1

Remissdo para a bibliografia adicional indicada para a Parte I
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nomia intencional do Estado’ e o ‘sistema de realizagdo do interesse publico’, in Teresa Letras
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Ciéncia Criminal n.° 31 (1) (2021), pp. 25-40
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PARTE IV

0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE CRIMINAL

1. Introducao:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Breve histéria
As diferentes dimensoes do principio da legalidade criminal:
a) lei prévia
b) lei escrita
c) lei estrita
d) lei certa

As diferentes dimensoes do principio da legalidade como uma unidade de
sentido

Normas ‘materiais’ e normas ‘processuais’:
a) a circularidade da distin¢ao
b) superagao do critério

c) breve referéncia ao Acérdao de Uniformizacio de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justi¢a n.© 9/2010 (proc. n.°© 121-10.1YFLSB)
e a0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.°c 195/2010

O principio da legalidade criminal como um principio-barreira:
a) razao de ser
b) entorses histéricos
c) interpretagdo auténtica
d) fixac¢io de jurisprudéncia
e) redistribui¢io do peso relativo dos elementos (literal, histérico, teleo-
légico, sistemdtico) da interpretacio
f) elementos descritivos e elementos normativos do tipo
g) posigao adoptada e impacto sobre a drea de tutela tipica

h) sindicincia pelo Tribunal Constitucional: o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 183/2008 como momento de viragem

i) tendéncia de erosio

2. O principio da tipicidade:

2.1.
2.2.
2.3.

Elementos descritivos e elementos normativos do tipo (cont.)
Especiais elementos subjectivos do tipo

O destinatdrio da norma penal como principal referente do juizo de deter-
minabilidade
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2.4. Debate I — homicidio qualificado:
a) cldusula geral e exemplos-padrio (confronto com o modelo alemao)

b) qualificagio exclusivamente por via da cldusula geral? — o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.c 852/2014

c) “meio insidioso” (art. 132.2, n.° 2, al. i)) — o Acérdio do Tribunal
Constitucional n.©c 20/2019

2.5.  Debate II - violagio:
a) redaccao da Lei n.° 83/2015
b) redaccao da Lei n.c 101/2019
c) Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 21 de Setembro de 2022

d) Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 738/2023; aprofundamento
da reflexdo sobre os pressupostos do conhecimento dos recursos de fis-
calizagdo concreta da constitucionalidade (em particular no confronto
com o pardmetro da legalidade criminal, renovando a reflexdo sobre
a tensdo entre os principios da maioria e da constitucionalidade neste
contexto)

e) Projecto-Lei n.© 681/XV e redacgao da Lei n.° 45/2023
2.6. Debate III - tréfico e consumo de estupefacientes:

a) enquadramento histérico

b) condutas proibidas e substincias proibidas

c) tipos legais de crime e tabelas de substincias

d) um conceito geral e abstracto de ‘estupefaciente’?

e) o Decreto-Lei n.© 54/2013, de 17 de Abril (Regime Juridico da Pre-
venc¢ao e Protecao contra a Publicidade e Comércio das Novas Subs-
tancias Psicoativas)

f) o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 397/2012 (primeira apro-
ximagdo ao estatuto constitucional do direito contraordenacional e
o risco da aproximagido entre as garantias constitucionais do direito
penal e as do direito contraordenacional (o argumento da 2.2 lei da
termodinimica’)

g) as dificuldades interpretativas trazidas pela Lei n.c 30/2000, de 29 de
Novembro

h) as diversas interpretagdes ocasionadas quanto a hipétese de aquisi¢ao
e posse para consumo préprio de quantidade superior & necessiria
para o consumo médio individual durante o periodo de 10 dias; and-
lise critica de cada uma:

(i) nem crime nem contraordenacao

(ii) crime de trifico de menor gravidade
(iii) contraordenacio
(

iv) crime de consumo
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i) o(incompreensivel) Acérdio do Tribunal Constitucional n.°295/2003
no sentido da ndo inconstitucionalidade da interpreta¢io (ii)

j) o Acérdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de Justica n.° 8/2008, que acolheu a interpretagio (iv), e os Acérdios
do Tribunal Constitucional n.c 587/2014 e n.°c 79/2015 no sentido
da ndo inconstitucionalidade dessa interpretagio normativa

k) apreciagao critica mais detida do Acérdao n.c 8/2008 no plano in-
fraconstitucional; a neutralidade axiolégica da quantidade detida ou
adquirida

1) a Lei n.° 55/2023, de 8 de Setembro, que veio “clarifica[r] o regime
sancionatdrio relativo a detengao de droga para consumo indepen-
dentemente da quantidade”; méritos e problemas

m) a Portaria n.° 94/96, de 26 de Marco e as substAncias nio constantes dela
(i)  as normas penais em branco

(i) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica sobre a (in)
aplicabilidade do regime da descriminalizacdo do consumo as
substincias (maxime, as novas substincias psicoactivas) n 2 o
contempladas na Portaria

2.7.  Debate IV — corrup¢io: consumagio formal e consumagao material:

a) o problema: a interpretagio conjugada dos artigos 119.2, n.° 1 e 374.°,
n.° 1, do Cédigo Penal
b) plano teleoldgico:
(i)  evolugdo dos tipos legais de crime de corrupgao
(ii) elevacdo dos prazos méximos de prescri¢ao
(iii) o problema a luz do bem juridico protegido (fun¢io hermenéu-
tica)
c) plano da legalidade criminal:
(i) Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 90/2019
(i) Acdérdao do Tribunal Constitucional n.c 370/2023
(iii) Acdérdao do Tribunal Constitucional n.c 73/2024
3. A aplicagao da lei penal no tempo:
3.1.  Questoes gerais:

a) a lei penal, a lei fiscal e as leis restritivas de direitos fundamentais em

geral
b) os artigos 18.°2, n.° 3, ¢ 29.°, n.* 1, 3 e 4, da Constituigio

¢) confronto entre os principios gerais do direito transitério ou inter-
temporal e os principios da aplicagao no tempo da lei penal

d) em particular, confronto entre o principio da nao-transconexio ou da
nao-transactividade e os principios da proibi¢io de retroactividade in
pejus e da imposicao de retroactividade in mellius
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e) retroactividade inauténtica ou mera retrospectividade e retroactivida-
de auténtica ou em sentido préprio

3.2. O principio da irretroactividade iz pejus:
a) fundamento: proibi¢io do arbitrio
b) no instituto da prescri¢iao do procedimento criminal em particular
c) debate — suspensio dos prazos de prescri¢ao durante a pandemia Co-
vid-19:
(i) a causa de suspensdo do prazo de prescricao do procedimento

contraordena-cional prevista no artigo 7.°, n.os 3 e 4, da Lei n.°

1-A/2020, de 19 de marco

(ii) a questdo da sua aplica¢io aos processos a correr termos a0 tem-
po da sua entrada em vigor (relativos a factos cometidos antes
do inicio da respetiva vigéncia)

(iii) os Acérdios do Tribunal Constitucional n.c 500/2021, n.°
660/2021 e n.© 798/2021

(iv) andlise critica (segunda aproximagao ao estatuto constitucional
do direito contraordenacional)

(v) conclusao: a proibi¢io de retroactividade in pejus nio sé como
proibicio do arbitrio mas como auténtica presungao de arbitrio

3.3. O principio da retroactividade in mellius:
a) fundamento: coroldrio ou excep¢ao ao principio da legalidade criminal?
b) fundamento (cont.): desnecessidade da intervengao penal
c) breve excurso: a questao no dambito do direito processual penal —
o principio da aplicagio imediata da lei nova e o principio da maioria

d) a ressalva do caso julgado no artigo 2.0, n.° 4, na redac¢io origindria

do CP de 1982
e) retroactividade in mellius de lei penal inconstitucional?

(i) o problema: tanto em relagiao a normas declaradas inconstitu-
cionais com forga obrigatéria geral pelo Tribunal Constitucional
como em relagio a normas que o tribunal judicial entenda en-
fermarem de inconstitucionalidade (em qualquer dos casos, em
principio, por razdes organicas)

(i) o artigo 204.° da Constitui¢ao

(iii) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica

3.4. A aplicagio da Constituigio (penal) no tempo
4. O principio da reserva de lei parlamentar:
4.1.  Normas penais em branco:
a) Remissao para pontos anteriores

b) Acérdio do Tribunal Constitucional n.°c 606/2018 (a titulo de exem-
plo), sobre a incrimina¢io da condugio de veiculo em estado de em-
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briaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substincias psico-
tropicas
4.2.  Os limites 2 intervengao penal em estado de excep¢io constitucional:
a) o artigo 19.2, n.* 7 e 8, da Constituigao

b) Acérdiao do Tribunal Constitucional n.° 352/2021, sobre a norma
constante do n.° 6 do artigo 43.° do Decreto n.° 2-B/2020, de 2
de abril (diploma regulamentar emitido pelo Governo no quadro da
sua competéncia de execu¢io do Decreto do Presidente da Republica
n.° 17-A/2020, de 2 de abril, que renovou a declaragao de estado de
emergéncia constante do Decreto do Presidente da Republica n.o 14-
A/2020, de 18 de mar¢o), nos termos da qual “[a] desobediéncia e
a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes, quando
praticada em violagao do disposto no presente decreto, sao sancionadas
nos termos da lei penal e as respetivas penas sao sempre agravadas em
um terco, nos seus limites minimo e mdximo, nos termos do n.° 4 do

artigo 6.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.”

c) andlise critica

Bibliografia adicional:

Ponto 1 (introdugio):
Annika Suominen / Dan Frinde, “Temporal Application of the Criminal Law”, EECC], vol. 4, pp.
586-594

Anténio Castanheira Neves, “O principio da legalidade criminal: o seu problema juridico e o seu
critério dogmdtico”, Boletim da Faculdade de Direito n.° especial v. 1 (1984), pp. 307-469

Juan Antonio Lascurain Sédnchez, “Legality (Principle of)”, EECC], vol. 3, pp. 490-500
Ponto 2 (tipicidade):

(i) Homicidio qualificado:
Augusto Silva Dias, Crimes contra a vida e a integridade fisica, Lisboa: AAFDL, reimp. 2021
Teresa Serra, Homicidio Qualificado Tipo de Culpa e Medida da Pena, Coimbra: Almedina, 2003

(i) Trdfico e consumo de estupefacientes:
Cldudia Cruz Santos, “A intrigante subsisténcia do crime de deten¢ao de droga para consumo, vinte anos
depois da sua descriminalizacio”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal n.° 30 (2020), pp. 61-83

Cristina Libano Monteiro, “O consumo de droga na politica e na técnica legislativas: comentdrio a

Lei n.° 30/2000, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal n.° 11 (2001), pp. 67-98

José de Faria Costa, “Algumas breves notas sobre o regime juridico do consumo e do trifico de

droga”, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia n.° 134 (3930) (2002), pp. 275-280

Miguel Joao Costa, “Breve Andlise da Jurisprudéncia Portuguesa sobre o Consumo de Estupefa-
cientes”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (em vias de publicagao: 2025)

Pedro Caeiro / Miguel Joao Costa, “Relatério e Projecto de Harmonizagio dos Crimes de Branquea-
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mento de Capitais, Corrupgao e Trifico de Estupefacientes”, in Projecto de Harmonizagdo do Regi-
me Legal no Espaco das Ordens Juridicas dos PALOP e Timor-Leste, Lisboa: Camées L., pp. 11-84

Rui Pereira, “A descrimina¢ao do consumo de droga”, in Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo
Dias, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp. 1159-1184

(iii) Corrupgdo:

Maria Joao Antunes, “Corrupgao, prescri¢io e principio da legalidade criminal”, in Teresa Letras

(coord.), Homenagem a Rodrigo Santiago, Coimbra: Gestlegal, 2024, pp. 39-50

Nuno Brandio, “Corrupgio: A questao da consumagio material e as suas consequéncias”, in Cor-
rupgdo em Portugal: Avaliacio Legislativa ¢ Propostas de Reforma, Lisboa: Universidade Catdlica
Editora, 2021, pp. 178-194

Ponto 3 (aplicagio no tempo):

Jodo Baptista Machado, Ambito de Eficicia ¢ Ambito de Competéncia das Leis, Coimbra: Almedina,
1970, pp. 119 ss. et passim

Miguel Joao Costa, “Morte e Maus Tratos de Animais de Companhia, Constitui¢do Formal e Cons-
tituicdo Material”, Revista Portuguesa de Direito Constitucional n.° 5 (2025) (em vias de publi-
cagio)

Miguel Joao Costa / Ana Pais, “Tempus Regit Actum? Aplicagao Imediata e Retroactividade da Lei

Processual Penal: Anota¢io ao Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 23 de Junho de
20227, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal n.© 32 (3) (2022), pp. 625-654

Pedro Caeiro, “Aplicagdo da Lei Penal no Tempo e Prazos de Suspensio da Prescricao do Pro-
cedimento Criminal: Um «Caso Prético»”, in Estudos de Homenagem a Cunha Rodrigues —
Volume I, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 231-253

Rui Pereira, “A Relevincia da Lei Penal Inconstitucional de Contedido Mais Favordvel ao Arguido”,
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminaln.© 1 (1991), pp. 55-76

Ponto 4 (lei parlamentar):

Maria Joao Antunes, “Impacto da Covid-19 sobre a liberdade individual e de movimentos (Impact
of covid-19 on individual freedom and freedom to move)”, in Gloria Gonzélez Agudelo / Luis
Ramén Ruiz Rodriguez (eds.), La Politica Criminal de Excepcion en Iberoamérica durante la
Crisis Pandémica, Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 157-170

Pedro Ferndndez Sinchez, “A Modificagio das Regras de Competéncia dos Orgaos de Soberania em
Estado de Excepgao: o Caso Exemplar da Aprovacio de Normas sem Autorizagio Parlamentar
em Matéria Penal”, Revista Portuguesa de Direito Constitucionaln.c 1 (2021), pp. 103-139
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0 ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO
DE MERA ORDENAGAO SOCIAL (DMOS)

1. O DMOS e o direito penal secunddrio (recordar)

2. O DMOS e o direito penal administrativo:

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

O surgimento do direito penal administrativo
As contravengoes e as transgressoes

Exemplo: Lei n.© 28/20006, de 4 de Julho (Transgressées em Transportes Co-
lectivos de Passageiros) — Artigo 7.° (Falta de titulo de transporte vélido)

Evolucido subsequente:
a) factores pragmdticos — o “fenémeno de hipertrofia do direito criminal”
b) o advento do constitucionalismo

O Decreto-Lei n.© 232/79, de 24 de Julho (introduziu o Ilicito de Mera
Ordenacio Social)

O Decreto-Lei n.© 433/82, de 27 de Outubro (Regime Geral do Ilicito de

Mera Ordenagido Social e Respectivo Processo)

3. Aprofundamento da distin¢ao em relagao ao direito penal:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

Autonomia material do ilicito?

Diferenga qualitativa ou apenas quantitativa?
Autonomia da sancao

A deturpagio causada pelas grandes contra-ordenagoes

Perspectivas e perigos na evolugao do direito de mera ordenagio social

4. Relacionamento com a ordem axioldgica constitucional:

4.1.
4.2.

4.3.

Consideragdes gerais

Breve excurso sobre as garantias processuais: o artigo 32.°, n.° 10, da Cons-
titui¢do: aproximagao, mas também (e sobretudo) afastamento em relagio
ao direito penal

Principio da culpa:

a) diferenca entre o artigo 1.° e o artigo 2.° da Constitui¢ao enquanto
fundamento do principio da culpa

b) O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 172/2021, sobre o artigo
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10.°, n.° 6, da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, interpretado no sen-
tido de estabelecer uma presuncao inilidivel em relagio ao autor da
contraordenagio, independentemente da prova que sobre a autoria
for feita em processo judicial

c¢) O Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 201/2014, sobre o n.°
3 do artigo 551.° do Cédigo do Trabalho, quando ai se estabelece,
quanto ao sujeito responsdvel por contraordenacio laboral, que, se
o infrator for pessoa coletiva ou equiparada, respondem pelo paga-
mento da coima, solidariamente com aquela, os respetivos adminis-
tradores, gerentes ou diretores — o principio da culpa na dimensao de
intransmissibilidade da responsabilidade penal

4.4. Principio da legalidade:

a) o plano infraconstitucional (artigos 2.° ¢ 3.°© do Regime Geral das
Contra-Ordenagoes: RGCO) e o plano constitucional

b) a Revisio Constitucional de 1997
c) lei parlamentar:
(i) oartigo 165.°, n.° 1, alinea d), in fine, da Constituigao
(ii) confronto com o direito penal
d) tipicidade:
(i) Acérdao do Tribunal Constitucional n.°c 466/2012
(i) Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 85/2012
(iii) outros exemplos
e) proibicio de retroactividade:

(i) nova andlise dos Acérdiaos do Tribunal Constitucional n.°

500/2021, n.° 660/2021 e n.°c 798/2021

(ii) referéncia ao Acérdao do Tribunal da Relacio de Lisboa (Sec-
¢ao da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regula-
¢ao e Supervisio) de 10 de Fevereiro de 2025, processo n.°

225/15.4YUSTR-W.L1
4.5. O principio da protecgio da confianca:
a) Acérdao do Tribunal Constitucional n.c 128/2009
b) os quatro testes da protec¢io da confianca

¢) o sentido deste parAmetro constitucional e as suas diferencas em rela-
¢ao ao principio da legalidade criminal
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Bibliografia adicional:

Augusto Silva Dias / Rui Soares Pereira, Direito das Contra-Ordenagoes, 2.2 ed. Coimbra: Almedina,
2022, esp. pp. 69-104

Maria Licia Amaral, “O tempo e a protegio da confianga’, in Carla Amado Gomes (ed.), V Encon-
tro dos Professores Portugueses de Direito Piiblico, Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas,
2012, pp. 21-29

Nuno Brandao, Crimes e Contra-Ordenagoes: da Cisio a Convergéncia Material, Coimbra Editora,
2016, esp. pp. 871-935
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