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Sumario Executivo

No decurso da elaboragdo do relatdrio de avaliacdo intercalar, sera desencadeada a
revisdao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, Corrupcao e Infracdes Conexas
(PPRGCIC.UC) doravante designado Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), com vista
a realizacdo do exercicio de monitorizagdo anual, prevista para abril de 2024, com

base na matriz de risco revista.

Salienta-se o empenho e o0 compromisso de todos o0s responsaveis pela
implementacao das medidas previstas, através das respostas obtidas, consolidadas
num ponto de situacao global da UC que se apresenta em anexo, verificando-se, que
se encontram implementadas ou em fase de implementacdao 140 das 142 medidas

aprovadas, apurando-se uma taxa de execugao consolidada de 99%.

E de referir que 5 das 7 areas com riscos elevados registaram a totalidade das
medidas propostas implementadas ou em fase de implementagdo. As areas da agdo
social e dos recursos humanos apresentam mais de 50% das respetivas medidas
plenamente implementadas. A area do Patriménio, pese embora ndao ter nenhuma
medida ndo implementada, apresenta uma taxa de implementacao plena de apenas

8%, encontrando-se 8 das 9 medidas em implementacao.



Enquadramento

O Plano de Prevencao de Riscos que vigora na UC foi aprovado em 2019, tendo sido
elaborado de acordo com o preceituado na Recomendagao n° 1/2009, de 1 de julho,
do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC) e subsequentes recomendacgoes

emanadas pelo CPC sobre a tematica da prevencdo de riscos.

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n° 4 do artigo 6° do Regime Geral de
prevencao da Corrupgao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n© 109-E/2021,
de 9 de dezembro, procede-se a elaboragdo do relatorio de avaliagdo intercalar,
relativamente as situagGes identificadas de risco elevado constantes no Plano de
Prevencao de Riscos de Gestao, Corrupcdo e Infragdbes Conexas (PPR) da

Universidade de Coimbra.

O PPR em vigor foi revisto em 2019, encontrando-se a decorrer a fase inicial do

processo de revisao do Plano.

O Programa de Cumprimento Normativo (PCN), previsto no RGPC, integra, além do
PPR, os elementos abaixo identificados e que apresentam o seguinte estado de

implementacao:

Elementos do PCN Estado de implementagao
Responsavel pelo cumprimento Em 8/6/2022, foi designado responsavel pelo cumprimento
normativo (RCN) normativo o Vice-Reitor, Prof. Doutor Luis Neves

Existéncia de canal de denlncia O canal de denuncia interna encontra-se em funcionamento
interna desde 17/6/2022

O Codigo de Etica, Conduta e Integridade foi aprovado em

Adogao de codigo de conduta 21/4/2023 e publicado em DRE em 5/5/2023.

Foram desenvolvidas iniciativas formativas sobre a tematica
da prevengdo de corrupgao em outubro de 2022 e janeiro de
Assegurar programas de formacdo [2023. A UC encontra-se a efetuar a caraterizagdo das
a todos os trabalhadores necessidades formativas especificas em fungdo da exposigdo
ao risco, conforme preconizado no RGPC para incluir no plano
de formagdo interna as ag8es necessarias.

Quadro 1 - Estado de implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo



Missao e Valores

A UC é uma instituicdo de criagao, analise critica, transmissdo e difusdao de cultura,
de ciéncia e de tecnologia que, através da investigagdo, do ensino e da prestagdo de
servigos a comunidade, contribui para o desenvolvimento econémico e social, para a
defesa do ambiente, para a promocgao da justica social e da cidadania esclarecida e

responsavel, e para a consolidagdo da soberania assente no conhecimento.

A UC goza, nos termos da Constituicao, da lei e dos seus Estatutos, de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagdgica, cultural, patrimonial, administrativa, financeira e

disciplinar.

No Plano Estratégico 2015-2019, a UC assume os seguintes valores institucionais,
que aliam o legado histdérico multissecular a contemporaneidade e inovacgdo. Estes
traduzem-se em principios gerais assumidos por toda a comunidade académica e

aplicados nas praticas quotidianas da instituicdo, dos quais se destaca a ética.
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Figura 1 - Valores da UC!

! Imagem extraida de https://www.uc.pt/planeamento/valores



Estrutura Organica

A estrutura organica da UC é constituida por unidades orgénicas de ensino e
investigagdo, por unidades orgéanicas de investigacdo e por outras unidades e

servicos.

Integram as unidades de ensino e investigacao as oito Faculdades, o Instituto de
Investigacdo Interdisciplinar (IIIUC) e o Colégio das Artes (CAUC). Fazem parte das
unidades orgéanicas de investigacdo o Instituto de ciéncias Nucleares Aplicadas a
Saude (ICNAS) e o Tribunal Universitario Judicial Europeu (TUJE). As Unidades de
Extensdo Cultural e de Apoio a Formagao (UECAF), a Administracdo, os Servicos de
Acdo Social (SAS) e os Servigos de apoio direto aos 6rgdaos de governo integram as

outras unidades e servigos.

Fazem parte das UECAF a Biblioteca Geral (BGUC), o Arquivo (AUC), a Imprensa
(IUC), o Museu da Ciéncia (MCUC), o Centro de Documentagdo 25 de Abril
(CD25Abril), o Teatro Académico de Gil Vicente (TAGV), o Estadio Universitario
(EUUC), a Biblioteca das Ciéncias da Saude (BCSUC) e o Jardim Botéanico (JBUC).



Apresentam-se em seguida os organogramas da UC, da Reitoria e SASUC.
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Figura 2 - Organograma da UC 2

2 Disponivel no Site da UC em https://www.uc.pt/governo/organograma mar 2023
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3 Disponivel no Site da UC em https://www.uc.pt/site/assets/files/985263/organograma_reitoria_11.pdf




ORGANOGRAMA DOS SERVICOS DE ACAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
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Figura 4 - Organograma dos SASUC#

4 Disponivel no Site da UC em https://www.uc.pt/site/assets/files/621859/org sasuc revl0 13032023.pdf
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Identificacdao de responsaveis

Apresentam-se no quadro infra os 6érgdos de governo da UC e das respetivas
estruturas.

Org3os de Governo

ucC Conselho Geral, Reitor, Conselho de Gestao

Assembleia da Faculdade, o Diretor, o Conselho Cientifico e o

Faculdades Conselho Pedagdgico

Demais unidades organicas de Diretor (nomeado pelo Reitor), o Conselho Cientifico e o
ensino e investigagdo Conselho Pedagdgico

Unidades organicas de

. . ~ Diretor (nomeado pelo Reitor) e o Conselho Cientifico
investigagao

UECAF Diretor (nomeado pelo Reitor)

SASUC Conselho de Gestdo e Conselho de Agao Social

Quadro 2 - Orgdo de Governo da UC

Sédo ainda 6rgdos independentes em fungdes o Provedor do Estudante e o Fiscal
Unico.
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Metodologia

A presente avaliacao intercalar foi coordenada pelo Gabinete de Auditoria e
Prevencao de Riscos de Gestdao e envolveu as seguintes etapas:

- Analise do Plano de Prevengdo de Riscos e identificagdo dos riscos de grau elevado
constantes na matriz de risco;

- Criacao de 50 matrizes individualizadas por unidades e servigos para recolha da
informacdo referente ao grau de execucao das medidas;

- Preenchimento das matrizes de risco, no qual as unidades e servigos (unidades
organicas [UO], Unidades de Extensdo Cultural e Apoio a Formacdao [UECAF],
unidades e servicos da Reitoria, bem como os Servicos de Agao Social da UC
[SASUC], registaram, para as atividades de risco elevado, o resultado da
monitorizagdo efetuadas as medidas da sua responsabilidade;

- Compilagao das respostas das unidades e servicos no mapa global de monitorizagao
intercalar do PPR;

- Elaboracdo da proposta de Relatério de Avaliagao Intercalar do PPR;

- Validacao da proposta de relatério pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo
a que se refere o RGPC;

- Aprovacdo do Relatorio de Avaliacdo Intercalar do PPR pelo Conselho de Gestdo.

12



Resultados da monitorizacao

Este relatorio abrange 142 medidas que estdo associadas a riscos elevados das 7

areas e 23 atividades que constam da matriz de risco do Plano da Universidade de

Coimbra.
Areas Atividades N2 medidas
Alimentacao 5
~ . Beneficios sociais (Bolsas e Fundo de Agdo Social - FAS) e concessdo de
Acdo Social - N 9
auxilios de emergéncia
Total 14
Aquisi¢do de bens e servigos 13
Aquisi¢do de bens e servicos ao mesmo fornecedor por ajuste direto 11
Confirmagdo dos servigos prestados e verificagdo fisica dos bens 6
fornecidos
Bespese Flaboragao de projetos de arquitetura e/ou especialidades para edificios e 5
~_ |infraestruturas
Contratagao
Publica Empreitadas (e trabalhos a mais) 6
Renovagdo de contratos 3
Selegdo de fornecedor 8
Total 49
Etiquetagem e inventariagdo (incluindo livros e revistas inventaridveis) 4
Patrimoénio [Gestdo do patriménio (uso de bens publicos) 5
Total 9
Aquisicdo de bens e servicos no ambito da actividade cientifica e 3
tecnoldgica
Entidades privadas; Criagdo de start-ups e spin offs; Elaboragdo de 5
Projetos, [candidaturas; Prestagdo de servigos especializados
Unidades de |Jornadas, Workshops, Congressos e similares 6
1&D e
Atividades
Projetos e protocolos 3
Total 17
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Areas Atividades N¢ medidas
Aluguer e gestdo de espagos 4
Prestacdo de servicos (incluindo emissdo de bilhetes) 6
Receita Receita de maquinas 4
Vendas e prestagdo de servigos ao exterior 13
Total 27
Exercicio de atividade em acumulagdo de fungbes 5
Recursos N
Processamento de remuneragGes e outros abonos 7
Humanos
Total 12
Acesso a dados confidenciais e protecdo de dados 10
Transversais |Atendimento. Percegdo de resposta as expetativas do cliente. 4
Total 14
Total Geral 142

Quadro 3 - N° de medidas preventivas/corretivas por areas ou atividades

N© de medidas

Agdo Social
10%

Despesa e contratagdo
publica
35%

Patriménio
6%

Grafico 1 - Distribuigdo das medidas por areas

Considerando a informacdo constante no quadro supra, € possivel referir que 35%
das medidas visam colmatar os riscos da area Despesa e Contratacdo Publica e 19%

da Receita.
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Implementacao das medidas por atividade e area prevista no Plano de

Prevengao
Medida Implementagao Medida ainda
Area Atividades . P ¢ nio Total
implementada em curso .
implementada
Alimentagdo 3 2 5
Agdo Social — — — -
Beneficios sociais (Bolsas e Fundo de Agdo Social - FAS) e 5 3 1 9
concessdo de auxilios de emergéncia
Aquisi¢do de bens e servigos 2 11 13
Aquisi¢do de bens e servigos ao mesmo fornecedor por ajuste 1 1
direto
Confirmagdo dos servigos prestados e verificagdo fisica dos bens 3 3 6
fornecidos
Despesa e
P . Elaboragdo de projetos de arquitetura e/ou especialidades para
Contratagdo e . 2 2
. edificios e infraestruturas
Publica
Empreitadas (e trabalhos a mais) 3 3 6
Renovagdo de contratos 1 2 3
Selegdo de fornecedor 3 5 8
Etiquetagem e inventariagdo (incluindo livros e revistas 1 3 4
inventaridveis)
Patriménio
Gestdo do patriménio (uso de bens publicos) 5 5
Aquisi¢do de bens e servigos no dmbito da actividade cientifica e 3 3
tecnoldgica
Projetos, Ent|dad?s privadas; Cr|ag~ao de sta r.t—ups e spl.n (.)ffs; Elaboragdo 1 4 5
. de candidaturas; Prestacdo de servicos especializados
Unidades de 1&D Jornadas, Workshops, Congressos e similares
e Atividades ! Ps, & 2 4 6
Projetos e protocolos 1 2 3
Aluguer e gestdo de espagos 4 4
Prestagdo de servigos (incluindo emiss&o de bilhetes) 5 1 6
Receita
Receita de maquinas 1 3 4
Vendas e prestagdo de servigos ao exterior (incluindo POS-Point 6 7 13
of Sale)
Exercicio de atividade em acumulagdo de fungbes 1 4 5
Recursos
humanos N
Processamento de remuneragdes e outros abonos 6 1 7
Acesso a dados confidenciais e protegdo de dados 4 6 10
Transversais
Atendimento. Percegdo de resposta as expetativas do cliente. 1 3 4
44 96 2 142
Total
31% 68% 1%

Quadro 4 - Taxa de implementacdo das medidas por area e atividade

Tendo em conta os dados acima apresentados, 99% das medidas encontram-se
implementadas ou em implementacao, sendo que 31% das medidas se encontram
plenamente implementadas e esta em curso a implementacdo de 68% das medidas.

Apenas 2 medidas ndo foram ainda implementadas.
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Implementacao das medidas por area

Quadro 5 - Taxa de implementagdo das medidas por area

Grau de implementacdo por drea

92%
76%
70%
57% 58%
2%
36%
24% 24% 26%
8%
O -

Agdo Social Despesa e Contratagdo Patriménio Projetos, Unidades de I&D e Receita Recursos humanos
Publica Atividades

m Medida ainda ndo implementada m Implementacdo em curso Medida implementada

Grafico 2 - Taxa de implementagdo das medidas por areas

Medida ainda - .
. ~ Implementacao Medida
NIEES . nao em curso implementada Tl
implementada
Agao Social 1 5 8 14
Despesa e Contratagdo Publica 0 37 12 49
Patrimdnio 0 8 1 9
Projetos, Unidades de I&D e Atividade 0 13 4 17
Receita 1 19 7 27
Recursos humanos 0 7 12
Transversais 0 9 5 14
2 96 44 142
Total
1% 68% 31%

64%

36%

Transversais

Analisando os resultados obtidos por areas do PPR, verifica-se que os Recursos

Humanos e a Agao Social apresentam uma taxa de implementacdo plena de medidas

de 58% e 57%, respetivamente.
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Anexo

Plano de Prevencgao de Riscos

Matriz Geral Risco Elevado - Monitorizagao
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AREAS

*Abuso de poder

#Violagdo indevida de informagéo;

*Ndo cumprimento do regulamento geral de protegdo de dados
*Manutengdo das bases de dados para além do periodo necessario;
eFacultar a terceiros dados pessoais sobre utilizadores, com ou sem dolo;
sIncumprimentos das formalidades destinadas a garantir a protegdo de
dados;

*Manipulagdo dos dados pessoais dos trabalhadores, candidatos ou
estudantes;

#Violagdo da privacidade como consequéncia natural do desenvolvimento
das TIC;

*Beneficio proprio ou de terceiros, incluindo o perigo para a honra ou

eDesignar o encarregado de protegdo de dados da UC;

Medida implementada

«Definir a politica de protegdo de dados pessoais na UC;

Medida implementada

eEstabelecer regras de classificagdo de confidencialidade;

Medida implementada

*Definir e implementar o procedimento de protegdo de dados na UC;

Implementagdo em curso

sGarantir que as informagdes prestadas sejam corretas e completas;

Implementagdo em curso

sImplementar medidas restritivas de conservagdo, acesso e de reprodugdo de
documentos;

Implementagdo em curso

habilitagdo irregulares;
sIncipiente conferéncia das pegas processuais e consequente violagdo
dos requisitos gerais de autorizagdo de despesa;

T .
i iai 3 reputagdo de outros; " - p ] P
5 Acesso a dados confidenciais e protecdo de dados pN ¢ i ’ . . eGarantir ao titular dos dados toda a info. respeitante ao seu tratamento (principio
*Ndo cumprimento de regras de seguranga criando oportunidades de - <
X ~ o da transparéncia); Implementagdo em curso
invasdo da privacidade;
2 -Ac.esso aos dados pessoais qos trabalhado.res,”‘candldat(oAs, esFudantes ou eImplementar medidas que garantam seguranca, confidencialidade e integridade
P antigos estudanFes por ter?ewos sem autorizagdo do legitimo titular, salvo dos dados pessoais; Implementacio em curso
o Nnos casos excecionais previstos na lei.
v
E eImplementar procedimentos de controlo de acessos, automatizagdo e autenticagdo
= dos recursos e servigos de TIC disponibilizados; Medida implementada
*Definir uma politica de destruigdo de dados, garantindo-se a sua manutencgdo,
apenas pelo periodo necessario a prossecugdo das finalidades da recolha. Implementacio em curso
*Negligéncia; *Divulgar amplamente os principios gerais da atividade administrativa;
. ~ Medida implementada
*Fuga de informagdo;
*Extravio e omissdo de informagdo; «Formagao dos trabalhadores sobre legislacdo relevante e sobre boas praticas de ol cacs
. ~ . . N .. .. P . L mplementagao em curso
sViolagdo dos principios gerais da atividade administrativa; atendimento ao pblico;
T | Atendimento. Percecdo de resposta as expetativas do | *Falsificacdo e manipulacdo da analise e tratamento de resultados; «Sensibilizagdo para as consequéncias, tanto para a UC como para os seus
9 cliente. *Parcialidade, falta de isencao, tratamento diferenciado dos trabalhadores, da pratica da corrupgdo e das infragdes conexas; Implementagdo em curso
trabalhadores.
eidentificar em que procedimentos do SG.UC deve ser contemplada a aplicagdo de
inquéritos de satisfagdo (definir plano anual de auscultagdo). Implementagdo em curso
*Eliminar a emissdo de faturas manuais; Medida implementada
eImplementar sistemas de informagdo robustos e integrados; Implementagdo em curso
*Realizar conferéncias fisicas e aleatdrias, com carater periddico, aos valores em Implementagdo em curso
. eImpedir a emissdo de mais do que um original de um mesmo documento;
*Peculato; ’ Medida implementada
*Abuso de poder;
«Trafico de influéncias; *Proceder periodicamente a circularizagdo dos saldos das contas de terceiros; ~
~ ~ Implementagdo em curso
*Anulagdo de faturagdo;
«Favorecimento de terceiros; «Definir claramente as regras a adotar no caso de falha do sistema informatico; o
~ - L Medida implementada
*N3o contabilizagdo de receita;
«Corrupgdo passiva para ato ilicito; eComunicar aos servigos competentes, todos os eventos relacionados com a N
*Desvio de produtos para uso pessoal; ita: Implementacdo em curso
R |Vendas e prestagdo de servigos ao exterior (incluindo POS- x x ) ' recefta; - —
. Concegdo descontos ndo autorizados; sControlar sequencialmente os documentos emitidos e relevados o
1 Point of Sale) - . K - o Medida implementada
*N3o emissdo de factura ou guia de receita; contabilisticamente;
*Saida de produtos sem registo e sem a devida autorizagdo; eInstituir normativo para contingéncias de inoperabilidade dos sistemas de Medida imol cad
~ . ~ T edida Implementada
*Falha no controle da contratagdo realizada e da execugdo fisica informagéo; P
associada; eControlar internamente as notas de crédito e impedir a anulagdo de faturas e guias .
. . . . B Medida implementada
sInexisténcia de tabela de pregos devidamente atualizada, autorizada e de receita;
publicada; eReforgar os procedimentos de conferéncia de informagdo entre a contratagdo .
o . e . . . N ) o Implementagdo em curso
*Coexisténcia de servigo publico e servigo privado em instalagbes realizada e a execugdo fisica;
contiguas e com equipas comuns. *Monitorizar os relatérios de deficiéncias / avarias dos sistemas de informagdo, N
- . - Implementagdo em curso
emitidos pelos Servigos de Informatica;
*Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores ao nivel da emissdo de
documento comprovativo de recebimento e da sua anulagdo e respetiva Implementagdo em curso
conferéncia de valores recebidos.
*N3do emissdo de fatura; eInventariar o parque de vending automatico; Implementagdo em curso
g *Ndo contabilizagdo de toda a receita gerada; *Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva Medida implementada
w ~ . . .
&) R . . *Auséncia de controlo nos carregamentos efetuados nas maquinas e no h P <A inAce
he] Receita de maquinas oler 8! q sImplementar mecanismos de controlo da receita gerada nas maquinas; Implementacio em curso
= 5 levantamento do dinheiro.
«Efetuar reconciliagdes periddicas entre o n2 de cartdes vendidos e/ou .
) Implementagdo em curso
carregamentos vs a receita gerada.
*Abuso de poder; eRealizar auditorias internas; Implementagao em curso
*Favorecimento de terceiros; «Definir e divulgar a politica de ofertas;
+Utilizagdo de espagos sem o correspondente registo; Contratualizar o aluguer e cedéncia de espacos conforme as tabelas de precos
R sInexisténcia de tabela de pregos devidamente atualizada, autorizada e submetidas pelas UO, UECAF a aprovacio do Conselho Gest3o Implementagdo em curso
6 Aluguer e gestdo de espagos publicada.
*Segregagdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva Implementag&o em curso
eImplementar um sistema de gestdo de espagos, integrado com o sistema gestdo .
. . Implementagdo em curso
financeira.
*Abuso de poder; eRealizar auditorias internas; Medida ainda n&o implementada
*Favorecimento de terceiros; «Definir e divulgar a politica de ofertas;
*Corrupgdo passiva para ato ilicito; Contratualizar a realizagdo de servicos conforme as tabelas de pregos submetidas o
icey i i 1 iro: ~ ~ mplementagdo em curso
*Emissdo de bilhete manual, sem o correspondente registo financeiro; pelas UO, UECAF a aprovacdo do Conselho Gestdo ou nos termos dos contratos P ¢
*Acessos a servicos gratuitamente, sem a correspondente emissdo de estabelecidos
bllhe‘te:‘ . eIntegrar os sistemas de gestdo de espagos com o sistema de gestdo financeira;
*Emissdo de bilhetes sem o correspondente pagamento ou Implementag&o em curso
Prestacdio de servicos (incluindo emisséo de bilhetes)  |enquadramento que o isente. — -
*Segregagdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva N
. Implementagdo em curso
atividade;
*Obrigar sempre a emissdo de bilhetes, mesmo no caso em que existe isen¢do ou .
- Implementagdo em curso
reducdo do prego;
eImplementar procedimento de controlo para utilizagdo de bilhetes manuais,
garantindo numeragdo sequencial e registo financeiro. Implementag&o em curso
*Abuso de poder; ePromover a préatica de planeamento; Implementacio em curso
#Trafico de influéncia; -
. *Melhorar o processo de gestdo de stocks; Implementacio em curso
sFracionamento da despesa;
i . «Efetuar ou consultar estudos de mercado;
eFavorecimento de fornecedores; ) Implementacio em curso
*Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito;
«Participagdo em negdcio (conflito de interesses); «Verificar aleatoriamente os processos de aquisigdo; Implementagdo em curso
sInexisténcia de um sistema eficaz de gestdo de stocks; ~ - -
L . _— . - ePromover a contratagdo por fornecimento continuo (ex: economato);
sDeficiente ou insuficiente defini¢do dos critérios de adjudicagdo; Implementag&o em curso
sSupressdo dos procedimentos necessarios a realizagdo da despesa; . .
eExcessivo recurso a ajuste direto com consulta a uma sé empresa; *Atender as delegagBes de competéncias existentes em cada momento; Implementaco em curso
sDesrespeito pelos principios e regulamentos da contratagdo publica;
izaca 3 éncias; *Sensibilizar a comunidade UC para a necessidade e beneficios da planificagdo
*Realizagdo de despesa sem ter em conta a d‘e!egagao de competéncias; p p! ¢ Implementacio em curso
sEscolha de procedimento inadequado a aquisi¢do de um bem ou anual;
ico: eImplementar um sistema de avaliagdo/qualificagdo e monitorizagdo de
D Aquisicio de b . Servico; P cao/a < ¢ Implementagdo em curso
3.1 quisicao de bens e servicos «Existéncia de processo aquisitivos suportados em documentos de fornecedores;

oJustificar necessidades de aquisi¢do de bens ou servigos para o efeito de decisdo e
autorizagdo superior;

Implementagdo em curso

*Otimizar procedimentos, nomeadamente no reforgo da fundamentagdo da escolha
do procedimento pré-contratual;

Medida implementada

ePromover a rotatividade dos trabalhadores/fornecedores/prestadores de servigos,
sem perda de economia, eficiéncia e eficacia;

Implementagdo em curso

*Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva
atividade

Implementagdo em curso

*Promover compras em grande quantidade, fundamentadas na economia de escala,
com justificagdo dos procedimentos adotados.

Medida implementada




AREAS

*Abuso de poder;

sFracionamento da despesa;

*Cadernos de encargos viciados;

*Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito;
sParticipagdo em negdcio (conflito de interesses);
eInexisténcia de um plano formal anual de compras;
sInexisténcia de um sistema eficaz de gestdo de stocks;

ePromover praticas de planeamento;

Implementagdo em curso

*Melhorar os processo de gestdo de stocks;

Implementagdo em curso

eEfetuar ou consultar estudos de mercado;

Implementagdo em curso

eConsultar fornecedores pré-qualificados;

Implementagdo em curso

Verificar aleatoriamente processos de aquisi¢do;

Implementagdo em curso

*Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva

Implementagdo em curso

informatico de todas as suas caracteristicas;

D | Aquisigdo de bens e servigos ao mesmo fornecedor por Interesses pessoais existentes na escolha de fornecedor atividade
. : = p p
3.2 ajuste direto ; P e L ePromover a contratagdo por fornecimento continuo (ex: economato); 1ol "
sDesrespeito pelos principios e regulamentos da contratagdo publica; mplementagdo em curso
+Consulta prévia apenas a um fornecedor ou favorecimento de «Proceder sempre que possivel a consulta a mais do que um fornecedor; ~
fornecedores; Implementagdo em curso
*Repeticio de procedimentos de aquisicgo do mesmo bem ou servigo ao «Criar um sistema de avaliagdo e monitorizagdo de fornecedores (qualificagdo dos .
longo do ano; Implementagdo em curso
e e o ‘ L ) fornecedores);
*Violagdo dos requisitos gerais de autorizagdo de despesa (conformidade eJustificar a necessidade de aquisi¢do de bens ou servigos para o efeito de decisdo e Imol iacs
legal, regularidade financeira, economia, eficiéncia e eficacia). - - mplementagao em curso
i 8! 4 4 ) autorizagdo superior;
*Promover a rotatividade de fornecedores e prestadores de servigos, sem perda de .
. . . Implementagdo em curso
economia, eficiéncia e eficécia.
*Trafico de influéncia; *Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva .
. . L Implementagdo em curso
*Favorecimento de terceiros; atividade
*Participagdo econémica em negocio; «Avaliagdo e qualificagdo de fornecedores; Implementagio em curso
*Violagdo de segredo por funcionario; eVerificar aleatoriamente processos de aquisi¢io; Implementagio em curso
s Utilizagdo de informagdo privilegiada; - - - :
R T o eDivulgar amplamente o regime de impedimentos; Implementagdo em curso
*Conluio entre o adjudicante e adjudicatario; - -
D Selecio de f d eIntervengio em processo em situagdo de impedimento; +Criar rotinas de recolhas de pregos para comparacdo; Medida implementada
elegdo de fornecedor : L ~ ™ ; 5 Ayl
5 < «Falta de imparcialidade na relagdo com os fornecedores; eClarificar e adequar a divulgagdo das regras aplicaveis aos processos de Medida implementada
sFornecimento por familiares ou pessoas com relagdes de notéria empreitadas;
amizade ou inimizade. Efetuar pré-consultas para determinagdo do prego base, preferencialmente a Medida implementada
fornecedores ja qualificados;
eSubscrever uma declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de modo geral entre todos os Implementacdo em curso
trabalhadores.
< *Nomear gestores de contratos com critérios definidos;
= Implementagdo em curso
"g sDeficiente base de dados centralizada de gestdo de contratos;
*Renovagio automatica dos contratos sem prévia consulta do mercado e ePromover a gestdo dos recursos humanos que substitua o recurso a prestagdo de
D . sem prévia avaliagdo quanto a continuidade do mesmo; servico individuais; Medida implementada
Renovagdo de contratos - ~ )
6.2 *Manutengdo de contratos de prestagdo de servigos com pessoas
singulares qu.e assumen’N\ alg.urr}a. permanencia no temp(?, *Otimizar o sistema de gestdo de contratos, com sistemas de alertas, sobre as datas
consubstanciando relagdes juridicas de trabalho subordinado. d trato (denuncia e térmi
o contrato (denuncia e términus). Implementaco em curso
*Peculato; Verificar aleatoriamente os processos de aquisi¢do de bens e servigos;
*Abuso de poder; Implementagdo em curso
*Tréfico de influéncia;
«Corrupgdo passiva para ato ilicito; *Segregar fungdes nas fases de recegdo e de inser¢do no programa informatico; Medida imol ad
. ~ . . ~ . edida Implementada
*Desvios ou ndo fiscalizagdo na quantidade entregue;
*Retencdo de bens para uso proprio do trabalhador; *Conferir fisicamente a conformidade dos bens rececionados e dos servigos
*Risco de conluio entre trabalhadores e com fornecedores; executados (datar e assinar os documentos conferidos); Implementacio em curso
D | Confirmagdo dos servigos prestados e verificagdo fisica |eNZo conformidade dos bens entregues (quantidade e qualidade);
6.5 dos bens fornecidos eDesconhecimento por parte dos trabalhadores em relagdo as regras — - - - -
PR N X eClarificar e divulgar os procedimentos a adotar na recegdo dos bens e servigos .
aplicaveis a recegdo dos bens e servigos contratados. Medida implementada
contratados;
eAdequar e controlar as entregas parcelares e devolugdes, recorrendo aos meios o
. L . o Medida implementada
informaticos disponiveis;
eProvidenciar a conferéncia quantitativa e qualitativa do material/servigos,
recorrendo a apoio especializado (interna ou externa) sempre que necessario. Implementacio em curso
sExecugdo inadequada do contrato de empreitada;
sFornecimento de bens divergente do contratado e faturados; . . . ~
~ . - R eGarantir procedimentos claros e atualizados; Implementagdo em curso
sExecugdo de trabalhos e trabalhos a mais, sem prévia autorizagao;
*Realizar novo procedimento para pagamento dos trabalhos a mais;
*Cadernos de encargos pouco claros, incompletos ou discriminatérios;
sDeficiente estimativa de custo das empreitadas bens e servigos a
adquirir; *Realizar auditorias com reforgo a técnicos especializados; Implementagdo em curso
;
sFragil distingdo entre os trabalhos a mais e suprimento de erros e
omissoes;
sIncumprimento dos critérios de avaliagdo das propostas previamente
definidos: ePromover a rotatividade dos trabalhadores envolvidos na atividade; Medida implementada
5
*Decisdo de adjudicagdo de trabalhos a mais fora dos limites de
D . . responsabilidade definidos;
Empreitadas (e trabalhos a mais) P N ! . | - o ‘ ‘
6.6 *Elaboraggo de pecas de procedimento suscetivel de poder beneficiar ou Segregacdo das funcdes e rotatividade de trabalhadores associados 3 apreciacio N
. . X Implementagdo em curso
excluir det. entidades; dos processos;
sInexisténcia ou inadequados procedimentos formalizados para o
langamento e gestdo de empreitadas;
sDeficiente planeamento, realizagdo extemporanea e avaliagdoindevida . - . ’ .
. R o o eGarantir prazos maximos e razodveis de desenvolvimento de procedimento de L
da empreitada (na vertente ambiental, técnica e econémica). « Medida implementada
contratagdo;
*Assegurar uma fundamentagdo dos trabalhos a mais nos termos da lei
(nomeadamente as situagdes imprevistas e se sdo estritamente necessarios a Medida implementada
conclusdo da obra).
sExisténcia de ambiguidades, lacunas e omissdes nos projetos;
sDeficiente controlo da qualidade dos projetos adquiridos externamente;
*Definigdo inadequada ou deficiente de condigdes/especificagdes
técnicas do projeto; e|dentificar e minimizar os conflitos de interesses; Implementagdo em curso
sInexisténcia ou existéncia de deficientes estudos adequados na
elaboragdo dos projetos;
D Elaboragéo de projetos de arquitetura e/ou «Indefinigio das especificacdes técnicas adequadas & natureza do projeto
10 especialidades para edificios e infraestruturas e da intervengo;
sDeficiente avaliagdo das causas de anomalias na preparagdo de
intervenges de requalificacdo em edificios. *Reforgar a formagdo interna e externa relativa a reabilitagdo de edificios nas suas .
L. Implementagdo em curso
varias vertentes.
*Abuso de poder;
«Peculato e peculato de uso; *Realizar periodicamente testes; Implementagao em curso
*Desatualizagdo das fichas dos bens;
Utilarse i P P _ ) .
Utlllzaga? lmproprla de bens publl(?os, . e Atualizar permanentemente as fichas dos bens; Implementagdo em curso
sTransferéncia de bens sem comunicagdo;
sFundamentagdo da aquisigdo de modo insuficiente;
P *Risco de apropriagdo de bens publicos para fins privados; eElaborar e executar o plano de auditorias a bens moveis; Implementagdo em curso
11 Gest&o do patriménio (uso de bens publicos) *Violagdo do principio da prossecugdo do interesse publico;
’ sUtilizagdo de fundos destinados a investigagdo para outros fins;
° «Desaparecimento do bem nomeadamente dos bens mais volateis. *Reforgar as medidas de controlo interno sobre o uso de bens publicos; Implementag&o em curso
=
2
= eAdotar medidas de controlo de acesso a equipamentos audiovisuais, informaticos .
= Adot didas d trolo d t d f t
= Implementagdo em curso
< e outros.
o
*N3o inventariagdo; sEtiquetar o bem no momento da sua recegdo; imol tacs
. - . mplementagao em curso
sDeslocalizagdo de bens sem o correspondente registo; P ¢
*N3o colocagdo ou remogdo de etiqueta identificativa em cada bem. sEfetuar testes de verificagdo da insergdo das obras no catalogo das bibliotecas da Implementagio em curso
P | Etiquetagem e inventariag&o (incluindo livros e revistas us - — — — -
. . B
1.2 inventariaveis) Inventariar todos os bens adquiridos, com a respetiva inser¢do no sistema Medida implementada




AREAS

eImplementar o regime de requisi¢do interna devidamente assinada e datada, nos
casos de auséncia de controlo informatico. Implementagdo em curso
*Peculato; *Segregacdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores associados ao Medida impl tad
. . edida Implementada
*Abuso de poder; processamento de vencimentos; P
*Pagamentos indevidos; . i ~ -
L T ePromover a regular revisdo das regras aplicadas e adequagdo dos sistemas de o
*Corrupgdo ativa para ato ilicito; X . Medida implementada
) R ) L informagao;
*Pagamentos indevidos de indeminizagdes;
eInexisténcia de pagamento de indeminizagdes; *Assegurar a rotatividade dos trabalhadores envolvidos no processamento de Medida implementada
sAlteragdo sucessiva a legislacdo laboral e fiscal; remuneragdes;
RH " -Defl?leﬂnte.controlo € ‘_’e”f'cé@_ao d~05 mov.lme?to? pro_cessadOS; «Verificar mensalmente o processamento, por amostra, por elemento dos RH o
2 Processamento de remuneragdes e outros abonos elnexisténcia de posterior verificacdo e validacgo, incluindo de @) diferente do que o efetua; Medida implementada
adiantamentos; !
«N3o elaboracio das guias de reposicio das importancias abonadas *Cumprimento estrito do disposto legalmente, quer no dmbito da lei geral quer em Medida implementada
9 indevidamente; regulamentos internos;
z «Insuficiente clarificagdo das regras aplicaveis a algumas componentes do «Divulgar amplamente pelos trabalhadores dos RH, os critérios de aplicacdo das .
< X . N Implementagdo em curso
% processamento. indeminizagdes por cessagdo de contrato;
T - s N
n «Definir claramente as regras aplicdveis ao processamento e correta parametrizagdo L
o i L Medida implementada
2 no programa informatico de suporte.
§ «Conflitos de interesses; *Renovagdo periédica das autorizagdes concedidas; Medida implementada
= sViolagdo da exclusividade; vl | " e d lactes (SGRH)
L ~ ¢Divulgar amplamente o regime de acumulagdes ; 5
sIncompatibilidades de fungdes; 8 P 8 ¢ Implementacgo em curso
«Corrupgdo passiva para ato ilicito; Verificar a declaragdo de IRS de docentes em exclusividade, a realizar, anualmente, Implementacio em curso
sExercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia autorizagdo; pelo SGRH; P -
RH sConsiderar indevidamente que se encontram cumpridos os requisitos; eGarantir a divulgagdo pelos dirigentes e trabalhadores da necessidade de efetuar
5 Exercicio de atividade em acumulagdo de fungdes -Potenafl d\esconheamelﬁvt(o ou desrespeito por parte dos trabalhadores () pedido de acumulagdo de fungdes publicas ou privadas nos termos da lei; Implementacio em curso
em relagdo as normas definidas.
#Verificar anualmente e aleatoriamente os rendimentos de trabalho dependente e
independente de docentes e ndo docentes, declarados em sede de IRS (conforme
disposto no n.2 3 do art.2 292 da LVCR). Implementacgo em curso
J_— - . - *Realizar auditorias internas; Implementag&o em curso
sAuséncia ou deficiente controlo de bens de equipamento adquiridos;
& *Conflito de interesses com subcontratantes, subcontratados e
Aquisigdo de bens e servigos no dmbito da actividade  |consorciados; . . . .
D N L. « . PR @) sEstabelecer e disseminar protocolos e normas de controlo interno; Implementagdo em curso
1 cientifica e tecnolégica *Apresentagdo de propostas subvalorizadas e desfavoraveis a UC: Custo-
hora abaixo do custo-real; Subavaliagdo dos recursos envolvidos;
Desatualizacdo das tabelas de recursos a imputar. *Reforcar a comunicagdo interna (informagéo técnica, decisdes com repercussgonaf
atividade de outros gabinetes). P ¢
o *Autorizagdo de projetos menos favoraveis para a UC; eAdequar as regras internas existentes, com enfdse na utilizagdo de saldos;
g e Utilizagdo indevida de bens e proveitos publicos para fins privados; Implementacgo em curso
0 *Apresentagdo de propostas subvalorizadas e desfavoraveis a UC: Custo- — - - — - — - —
& 1& . . o . *Otimizar o sistema de informagdo de suporte a gestdo de projetos e atividades; .
= b Proiet tocol hora abaixo do custo-real; Subavaliagdo dos recursos envolvidos; ® Implementagdo em curso
N
= rojetos e protocolos Desatualizagdo das tabelas de recursos a imputar. — - -
k5] 2 «Definir procedimentos que conduzam ao cumprimento das NEF (Normas de
(13
2 . PR . L -
a Enqua(dramento Financeiro), incluindo automatismos assentes em critérios objetivos Medida implementada
@ de validagdo de propostas.
k!
g *N3o cumprimento das NEF;
‘3 *Uso indevido da marca UC; sEstabelecer mecanismos formais de controlo de utilizagdo da marca UC; Implementag&o em curso
‘,,’, sAcumulagdo de fungdes sem a devida autorizagdo;
3 . ~ . . Lo . ~
e «Utilizagdo de resultados de projetos em proveito préprio; eCruzar dados de Recursos Humanos tendo em vista a detegdo de zonas de Imblementacio em curso
2 eUsufruto de recursos publicos da UC para atividades privadas; conflitos de interesse; P ¢
[ . . P A . . ~
= «Conflito de interesse entre atividades de docéncia/investigagdo e " . N N
%.: 1& Entidades privadas; Criagdo de start-ups e spin offs; atividade privada; -Cla.rl.ﬂcarNa politica de_ ac:Jmulégao de fungdes, nomeadamente sobre a Implementaco em curso
b D Elaborag&o de candidaturas; Prestagdo de servigos *Fluxos financeiros indevidos entre instituicdes para regularizar @) participagia em AssociagBes Privadas;
° -
= 4 especializados i égicos; ’ . " . ’ .
2 P enten(%lment.os estrateglcos,ﬂ - . *Divulgar amplamente a divulgagdo do conjunto de entidades privadas na esfera de o
< «Conflito de interesses com énfase para a sobreposigio de funcdes na UC A A o Medida implementada
o . - influéncia da UC e da legislagdo aplicavel;
a e em entidades privadas;
I~ o8 - . - . .
& ens adquiridos pela UC ao dispor das Associagdes Privadas sem Fins - . O . .
2 Lucrati a P 4o ad dp ¢ «Definir o procedimento para utilizagdo partilhada de equipamentos da UC com
ucrativos (sem acordo adequado). . . . - - "
@ ( q ) entidades privadas, incluindo a definigdo do drgdo competente para a sua Implementag&o em curso
= subscrigdo.
el
'S ePromover a ampla divulgagdo dos principios gerais das NEF; o
5 Medida implementada
E *Abuso de poder;
w «Trafico de influéncias; Assegurar a aplicagdo dos normativos internos (ex: NEF/cobranga de overheads); | B
o N . Implementagdo em curso
= *N3do emissdo de fatura;
sFavorecimento de terceiros; eEstabelecer mecanismos formais de controlo de utilizagdo da marca UC;
~ . e Medida implementada
& «Corrupgdo passiva para ato ilicito;
D Jornadas, Workshops, Congressos e similares *Auséncia de controlo das |nscr|g.oes; @ eUniformizar a comunicacio de dados através de suporte informético e potenciar a Implementagio em curso
6 sAlocagdo de ‘despesas ndo relacionadas c.om o evento; utilizacdo da loja virtual da UC;
*Incorreta validagdo de orgamentos associados ao evento; eAdequar as regras internas existentes, que visem o reforco dos mecanismos de
sIncoeréncia na aplicagdo das NEF e dos regimes de execugdo (isengdo controlo interno, com enfése nos regimes de excec3o; Implementacio em curso
Gastos Gerais);
*Coexisténcia de servigo publico e privado em instalagdes contiguas e
com partilha de recursos. *Monitorizar as participagdes e o cumprimento dos procedimentos legais (ex: duplo Implementacdo em curso
pagamento de subsidio de refeigdo; auséncia/isengdo de pagamento de inscrigdo).
*Monitorizagdo dos Relatérios da DGES;
Medida implementada
«Definir a politica de acesso e edigdo de dados;
Medida implementada
*Realizar auditorias aos processos de candidatura;
Implementagdo em curso
*Abuso de poder;
*Trafico de influéncia; ePromover a rotatividade dos trabalhadores envolvidos na atividade; o
*Favorecimento indevido; Medida implementada
. - B —
. = . . Cor.ru;.)giao ativa e. F)asswa F‘Jara ato “C'_to‘ L . *Divulgar amplamente as regras aplicaveis a atribui¢do de bolsas;
AS | Beneficios sociais (Bolsas e Fundo de Agdo Social - FAS) e |*Atribuicdo de auxilio a pedido ou por influéncia de terceiros; ® Medida implementada
3 concessdo de auxflios de emergéncia *Atribuicdo de auxilios de emergéncia sem suporte técnico, relatério
social: *Segregagdo das fungdes e rotatividade de trabalhadores no processo de atribuigdo
! . e Medida implementada
ePagamentos indevidos de beneficios sociais, incluindo os decorrentes da de bolsas da respetiva verificagdo; P
desatualizacdo das bases de dados. eDesenvolver a comunicagdo de dados entre as duas areas (académica e bolsas);
) Implementagdo em curso
<
o
e «Criar uma interface para a integragdo dos dados existentes na plataforma nacional [Medida ainda n&o implementada
.2 na plataforma da UC;
(5]
< *Redefinir os procedimentos, incluindo a defini¢do de periodicidade na manutengdo
de dados e verificagdes presenciais. Implementacio em curso
*Abuso de poder; eElaborar regulamentos;
*Trafico de influéncia; ’ Implementagdo em curso
eFavorecimento de terceiros;
«Corrupgo passiva para ato ilicito; Segregacdo das funcdes e rotatividade de trabalhadores associados a respetiva Medida implementada
«Controlo deficiente de stock de bens alimentares; atividade;
*Apropriagdo indevida de bens publicos para fins privados. ) e -
AS . " propriag P P P *Melhorar os sistema de seguranca (anti falsificagdo) das senhas; Medida implementada
S Alimentaggo @
Medida implementada
«Conferir as senhas de refeigdo emitidas com as senhas consumidas;
«Redefinir os procedimentos, incluindo a definicio de mecanismos de controlo de ~ |!MPlementacéo em curso
stocks e consumos de bens alimentares, bem como da receita.




