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Local v

Menos de 10% das
camaras tém plano para
migrantes. Lisboa e
Porto com muito a fazer

Em 309 municipios, apenas 23 actualizaram planos para
a integracdo em 2022 e 2023. Lisboa esta a rever o seu, o Porto
nunca teve. Especialistas frisam importancia de politicas locais

Mariana Correia Pinto
e Samuel Alemao

Ha dois anos, a proposta de criacdo
de um Plano Municipal para a Inte-
gracao de Imigrantes, um documen-
to que o Alto-Comissariado para as
Migracoes (entretanto integrado na
AIMA — Agéncia para a Integracdo,
Migracdes e Asilo) desafia os muni-
cipios a criar desde 2014, foi rejeita-
da pelo movimento de Rui Moreira.
Esse plano, uma “estratégia funda-
mental para uma mais adequada
gestao dos fluxos migratorios e con-
tributo para o desenvolvimento
local” segundo o extinto ACM, con-
tinua a ndo existir no Porto. A Cama-
ra de Lisboa criou-o pela primeira
vez em 2015 e estd a desenhar, neste
momento, o seu quarto plano, que
tera vigéncia até 2026.

Uma década depois da recomen-
dacdo para que estes documentos
fossem criados a nivel local, apenas
23 dos 309 municipios do pais cria-
ram planos no biénio 2022-23: dois
no Norte, cinco no Centro, sete em
Lisboa, igual niimero no Alentejo e
dois no Algarve. Os niimeros sao
dados ao PUBLICO pela AIMA, sem
clarificar, no entanto, em que con-
celhos e se havera outros em vigor.
Segundo os dados no site do ACM,
sdo apenas mais dois os actualiza-
dos, o que significa que menos de
10% dos municipios tém estas ferra-
mentas. Serd isto representativo da
forma como as cidades estdo a cum-
prir o seu papel na integracio de
imigrantes?

0 soci6logo Pedro Gdis estuda o
tema das migracoes ha muitos anos.
E defende que é a nivel local que se
jogam as principais cartas: “[Os
municipios] sdo a porta de entrada
para a integracao, sdo os principais
responsaveis por ela.” Essa incum-
béncia, continua, acentuou-se com
a “transferéncia de competéncias
para a administracdo local” e s6 “ten-
de a aumentar”. Mas nem todos o
perceberam ainda — e falta, por um
lado, essa “responsabilizacdo do

poder local” e, por outro, um “inte-
resse dos municipios em participar
nas medidas de integracao”.

0 PUBLICO questionou a Associa-
¢a0 Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP) sobre o papel e desafios
do poder local nesta matéria, mas
nao obteve resposta.

Neste momento, a avaliacdo ndo
é animadora: “As cidades ndo estao
a saber responder a esta responsa-
bilidade”, afirma Gois, docente na
Universidade de Coimbra e investi-
gador do Centro de Estudos Sociais.
E se a pergunta se foca no trabalho
das duas principais cidades do pais,
aresposta é semelhante: com as fer-
ramentas que tém (menos do que
deviam) e apesar das circunstancias
(jala vamos), Lisboa e Porto podiam
estar a fazer “muito mais” — sobre-
tudo em areas como habitacao, edu-
cacdo ou comunicagao (“combater
a desinformacdo das percepgoes
negativas e construir uma visao da
realidade baseada em factos tam-
bém cabe aos municipios”).

Jorge Malheiros, gegrafo que tem
trabalhado as questdes da imigracdo
e coordena arevisdo do plano muni-
cipal de integracdo de migrantes de
Lisboa, também concorda que a
capital “podia fazer algo mais”, ten-
do em conta os meios de que dis-
poe. Tanto a nivel camarario, como
das entidades da sociedade civil.
Sublinha, no entanto, que ha, neste
momento, “uma boa equipa, moti-
vada e com experiéncia” e que o
plano actualizado contribuira para
as boas praticas.

“Se puserem em prdatica aquilo
que tém no plano, esse fazer mais
pode ser uma realidade. Existe
capacidade instalada, as equipas
tém capital de experiéncia e conhe-
cimento. Tem é de se fazer a sua
activagao, dando condicdes as asso-
ciagcOes para trabalharem”, refere.

Pedro Gois dd um exemplo pratico
para provar a inadaptacdo de alguns:
“Ha regulamentos municipais de
habitacdo que ndo tém em conta a
alteracdo darealidade. Paraaceder a

uma casa municipal obrigam a que se
seja residente ha mais de trés anos.
Se as pessoas estao sem abrigo, ndo
conseguem provar que vivem no con-
celho.” No Porto, o regulamento obri-
gaaquatro anos. Em Lisboa, estipula-
se um minimo de cinco.

Ferramentas importantes
Para o desafio dos municipios — “mui-
to maior” nos casos de cidades gran-
des como Porto e Lisboa —, os planos
municipais sdo, para Pedro Goéis, “fer-
ramentas” importantes: “Nao pode-
mos transformar estas intervencoes
em momentos ad hoc, sem saber o
que vem a seguir”, aponta. Mas a
maioria dos planos desenhados “nio
foi feita nem para o volume nem para
a diversidade dos imigrantes que
temos hoje”. Solugio: “E necessario
refazé-los, umaum.”

Jorge Malheiros considera que o
conhecimento do territorio é essen-
cial na hora de se criar um plano
municipal para a integracdo de
migrantes. “Como a distribuicao
dos migrantes pelo territorio é mui-
to desigual, a distribui¢do dos pla-
nos pelo pais é muito diferente.
Nem todos os concelhos tém de ter
um plano deste género”, considera
o investigador do Centro de Estudos
Sociais, do Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territ6rio da Uni-
versidade de Lisboa. “Depende
sempre do nimero de respostas
existentes direccionadas aos
migrantes”, afirma.

No fundo, defende Jorge Malheiros,
estes planos ndo devem perder de
vista o fim para o qual foram desenha-
dos. Ou seja: a integracdo dos imi-
grantes. “Haja ou ndo naturalizacio,
essas pessoas devem ter acesso a
todos os servicos usados pela genera-
lidade dos cidaddos”, diz.

O especialista considera, ainda
assim, que os planos de integragao
“tém, por regra, e quando sio cum-
pridos, um impacto positivo”. Da o
exemplo do municipio alentejano de
Odemira, onde a propor¢io de
populagao imigrante, sobretudo de

Especialistas frisam
anecessidade desecriar
estratégias transversais
paraintegrar o crescente
numerode imigrantes

“[0Os municipios]
sdo a portade
entrada para
aintegracao,

$40 0s principais
responsaveis
porela.” Eisso
so “tende
aaumentar”

origem asiatica, tem vindo a aumen-
tar de forma muito assinalavel, nos
altimos anos, fruto do seu recruta-
mento para as exploracdes agricolas
intensivas. Em Dezembro de 2022,
representavam mais de 36% da
populagio do concelho, segundo o
Relatério Estatistico Anual do Obser-
vatorio das Migracoes.

“A mitigacdo de impactos negati-
vos deve-se as politicas de integra-
¢ao do municipio de Odemira. Nao
s6 porque criam um ambiente
menos tenso, mas sobretudo porque
respondem as necessidades dos
migrantes”, afirma Malheiros, enfa-
tizando que, s por isso, ja se justifi-
ca a existéncia de planos municipais
de integracdo de migrantes. “Ha
determinadas dificuldades especifi-
cas dos imigrantes, como a lingua ou
aassuncdo de um conjunto de regras
ndo escritas sobre como funciona
uma sociedade”, exemplifica.

Os planos assumem um papel
importante, tal como os Centros
Locais de Apoio a Integracdo de



Migrantes (CLAIM), gabinetes que
tém como missdo apoiar todo o pro-
cesso de acolhimento e integracdo,
e que sdo, segundo a AIMA, 94 em
todo o pais. Mas Jorge Malheiros frisa
que eles ndo devem ser as tnicas
respostas disponiveis. “E bom que
as diferentes entidades tenham um
compromisso de resolucdo dos pro-
blemas dos imigrantes. Os planos
nao devem estar sozinhos no mun-
do. Tém de se cruzar com outras
politicas gerais que os municipios
desenvolvem para toda a populacéo,
como as relacionadas com a empre-
gabilidade ou a habita¢io.”

No Porto, a proposta feita pelo BE
para a criacdo do plano municipal
foi recusada por Rui Moreira com
um argumento principal: a estraté-
gia nacional estava a ser “bem tra-
balhada” e ndo havia necessidade
de uma estratégia alternativa, embo-
ra estes planos sejam recomenda-
dos, precisamente, pela estratégia
nacional. Também o Conselho
Municipal das Comunidades Migran-
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tes, uma proposta da CDU aprovada
em 2021, continua por criar.

Porto indica AIMA
0 PUBLICO perguntou ao gabinete de
comunicacao da Camara do Porto por
que razao o municipio continua a nao
ter um plano municipal, mas a res-
posta, em cinco paragrafos, nada diz
sobre a questdo colocada. O munici-
pio prefere reforcar a posicdo de que,
no essencial, o assunto nio é da sua
responsabilidade, mas da AIMA.
Foi, alids, o mesmo argumento de
Rui Moreira, que esta semana falou
do assunto a margem de outro even-
to: “Se o Estado entende oferecer
garantias aos migrantes, e nos esta-
mos de acordo, deve proporcionar
esse esforco.” Sobre o Porto, conside-
rou ja ter uma politica para essa maté-
ria: “Qualquer pessoa que venha viver
para o Porto, seja permanente seja
temporariamente, € um portuense.
Tudo oresto é conversa, é paisagem,
ideologia, conversa de chacha.” Sobre
o facto de o regulamento municipal

nao por os migrantes nesse pé de
igualdade, nada disse.

No Porto, a autarquia ndo tem um
diagndstico préprio sobre a popula-
¢do migrante a viver na cidade e
entende que essa é, também, uma
competéncia do Governo, remetendo
ao PUBLICO o tiltimo relatério do
SEF, de 2022. Segundo este documen-
to, havia 23.331 residentes estrangei-
ros na cidade nesse ano.

Ja a Camara de Lisboa garante ao
PUBLICO que, através do plano
actualizado, se prevé a “operaciona-
lizacdo de medidas e ac¢oes com
impacto positivo na inclusdo da
popula¢io migrante, nomeadamen-
te no acesso a servicos publicos,
refor¢cando as respostas da cidade e
aproximando a cAmara da populagcao
migrante, bem como do movimento
associativo, com intervencao nesta
area”. Algo que terd, necessariamen-
te, de se articular com outras politi-
cas e instrumentos sectoriais, como
a sadde, habitacdo ou educacio.

O plano da capital, diz a edilidade

liderada por Carlos Moedas (Novos
Tempos), € “construido e executado
em parceria com as associacoes e as
entidades parceiras” da camara e
engloba um conjunto de medidas
assentes em trés eixos: acolhimento
e direitos; integracao e participacio;
e interculturalidade. Algo que, asse-
gura a camara, é feito “baseando-se
no conhecimento profundo da reali-
dade migratoria da cidade”.

0 plano, ja em fase de conclusio,
foi antecedido de “uma actualiza¢do
do diagnostico da cidade de Lisboa,
nomeadamente no que concerne a
caracterizacio da populagdo imigran-
te nas dimensoes demografica, socio-
geografica, economica e cultural, ea
identificacao das suas vulnerabilida-
des e principais necessidades”.

Uma realidade naturalmente com-
plexa, se se tiver em conta que, de
acordo com esse mesmo diagnostico,
residem no municipio cerca de 109
mil estrangeiros, representando 16%
do total da populacio estrangeira
residente no territorio nacional. “Este
nuamero tem vindo a aumentar desde
20167, nota a autarquia, salientando
o caracter excepcionalmente diverso
da demografia da cidade.

E por isso legitimo perguntar se a
Camara de Lisboa esta preparada
para lidar com o fenémeno da imi-
gracao. A edilidade considera que
sim. E aponta para dois instrumen-
tos de apoio financeiro com que
apoia o desenvolvimento e a execu-
cdo de projectos promotores de
integracao deste publico-alvo: Regu-
lamento de Atribuicdo de Apoios
pelo Municipio de Lisboa (RAAML)
e Projecto BIP-ZIP (bairros e zonas
de intervencao prioritaria).

A autarquia portuense diz estar
focada numa “estratégia” que assegu-
re um “trabalho de proximidade e de
complementaridade com outros ser-
vicos publicos com competéncias
especificas no apoio a integracao dos
migrantes”. Isso acontece através da
“unidade operacional de interven¢do
dos migrantes da Rede Social do Por-
to”, onde se desenvolvem varias
“ac¢des”, diz o gabinete de comuni-
cacdo sem pormenorizar mais.

Em 2019, a Camara do Porto criou
um programa de mediadores inter-
culturais e tem, neste momento, trés
mediadores para trabalhar com mino-
rias étnicas e migrantes — o que signi-
fica um mediador para cada 7777
pessoas (segundo dados de 2022).
Esse projecto realizou, até agora,
“350 actividades para 10.500 pes-
soas”. O gabinete do municipe tem,
também desde 2019, um “projecto de
media¢ido municipal e intercultural”
onde se fizeram, até agora, “1000
atendimentos” e se desenvolvem
“actividades de integracao acompa-
nhamento e encaminhamento em
funcdo das necessidades”.

Para a promogcdo da empregabili-
dade, é promovido o Porto4all, onde
se procuram sinergias entre a popu-
lacdo migrante e empresas. Desde
2021, a camara investiu sete mil euros

neste projecto e foram abrangidos 84
migrantes e 66 empresas.

0 “exemplar” Fundao

O “caso unico e algo irrepetivel” de
integracdo do Fundao, nomeada capi-
tal europeia para a incluso e diversi-
dade em 2023, traz uma li¢io impor-
tante: “Colocando-se o tema da
migracdo no centro de algumas poli-
ticas, conseguimos adaptar os recur-
sos para que essas politicas sejam
mais eficazes”, analisa Pedro Gois.
Foi assumindo essa responsabilidade
e “adaptando estruturas locais com
uma estratégia de médio e longo pra-
z0” que o municipio do interior se
tornou um “sucesso” e conseguiu nao
s0 dar a mao aos imigrantes, como
salvar-se do Inverno demografico e
da economia deprimida.

Para os municipios cumprirem o
seu papel, ha coisas a mudar — tam-
bém fora deles. Pedro Gois atribui-
lhes a responsabilidade de “ir a pro-
cura de recursos do Estado e progra-
mas europeus”, mas admite que as
politicas dos tltimos 20 anos sdo
“insuficientes” para que a descentra-
lizagdo se sinta. O sociélogo defende
que devem ser as autarquias “o centro
do processo de regularizacdo”, crian-
do-se uma “nova estrutura a nivel
local”. Isso ajudaria, por exemplo, a
combater os casos de sobrelotacdo.
“Oarrendamento devia obrigar auma
certificacdo por parte dos municipios,
o que impediria que casas onde deve-
riam morar quatro pessoas tenham
20.” Problema imediato: neste
momento, 0s municipios “nao tém
capacidade de compreender quem é
que vive no seu territorio”. Esse onus,
defende, deve ser passado para os
proprios migrantes, num modelo
semelhante ao do recenseamento.

Vamos as circunstancias. O
momento, apds a extin¢do do SEF e
do ACM e da criacdo da AIMA, é de
indefini¢do do sistema. “O ACM ja
tinha amadurecido estarelacdo [com
os municipios], que era insuficiente,
mas que existia. Agora nem essa liga-
¢ao existe.” Como se resolve, entdo,
o imbroglio? “O primeiro passo é a
regularizacdo. Nao podemos ter 400
mil pendéncias. Se tivermos 4% da
populacio desconhecida em territo-
rio nacional, isso é muito estranho.”
Depois, sera preciso “um redesenhar
do pais e das instituicoes que lidam
com os migrantes tendo em conta a
nova realidade. A realidade mudou
muito e vai mudar ainda mais.”

O investigador da um exemplo.
Neste momento, o subcontinente
indiano (india, Paquistéo, Sri Lanka
e Nepal) tem “taxas de masculiniza-
¢do de 85%” — ou seja, imigraram
para Portugal sobretudo os homens.
“Mais tarde ou mais cedo, é prova-
vel que as familias se juntem. Se
olharmos para as estatisticas gerais,
isto pode significar um aumento de
300 mil a meio milhdo de pessoas.”
Uma ideia para as autarquias:
“Comecar aredesenhar as suas car-
tas de educacdo.”



27-05-2024 | PUBLICO PORTO

Integracao

Menos de 10%
das camaras
tém plano
paraimigrantes




