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A intensa desigualdade socioespacial produzida historicamente na cidade Sdo Paulo em funcdo
do espraiamento territorial como aponta Somekh e Balbim (2023), o urbanismo corporativo é
a fisionomia estrutural onde os interesses do mercado imobiliario, incluidas as formas de
direcionamento e aplicacdo dos investimentos publicos, a urbanidade para espacos especificos
e selecionados de nossas cidades sao para determinadas classes de renda. Por outro, nota-se a
auséncia de politicas publicas que propiciem o direito a cidade (Lefebvre, 2011 [1968]) para
grande parcela da populacdo que moram de maneira informal e a reboque do atendimento
por infraestrutura de saneamento basico e servigos publicos com caréncia de equipamentos de
saude, de educacao, de cultura e de lazer, fundamentais a qualidade de vida da populacao.

De outra forma, o direito ao lugar e a cidade, representam a resiliéncia e a resisténcia de
inimeras familias que percorrem as diferentes formas de moradia precdria — corticos, favelas,
ocupacoes, populacdo em situacdo de rua — na drea central de S3o Paula onde moraram em
local préoximo do trabalho e dos servicos e economizam com o tempo de deslocamento e
custos no sistema de transporte coletivo. Infelizmente, existe uma intensa transitoriedade,
muitas vezes, as pessoas sao removidas pelo préprio poder publico com a¢des de reintegracdo
de posse ou por desapropriacdes de dreas que sdo objetos de projetos, por exemplo, pelo
Governo do Estado com Parceria Publico Privado (PPP).

A producdo pelo Estado de habitacdo social na regido central de Sdo Paulo é inconsistente e
sujeita as oscilacdes em funcdo do panorama politico-eleitoral. A vista disso, a partir das
reivindicagdes dos movimentos sociais de moradia que protestaram por politicas publicas
habitacionais e realizaram ocupacdes nos edificios vazios e subutilizados, a partir de 1997,
algumas realizagGes tém sido verificadas, gragas a certa continuidade na busca pela fungdo
social das cidades (em particular a partir do Estatuto da Cidade).

Em especial na gestdo municipal com o Programa Morar no Centro, implementado em 2001,
pela SEHAB (Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano) da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, tinha como objetivos viabilizar a moradia adequada para pessoas que moram ou
trabalham na regido e evitar a gentrificagdo. Nas diretrizes, priorizar a reforma de prédios
vazios, perimetros de reabilitagdo integrada do habitat, combinar solu¢des habitacionais com
iniciativas de geragdo de renda e buscar a diversidade social nos distritos centrais. Na
sequéncia, o Plano Diretor Estratégico de S3o Paulo (LEI n? 13.430 de 2002) definiu 686 area
de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)" que sdo areas reservadas para a construgdo de
habitacdo social, garantindo a preexisténcia da populacdo de baixa renda, a serem edificadas
pela iniciativa privada ou publica, ambas a¢bes tinham inten¢des de melhorar as condi¢des de
vida dos moradores e receberam contribui¢cdes importantes das assessorias técnicas.

O tema do Retrofit para a recuperagdo de edificios (vazios e subutilizados) dignifica o espaco
construido e a infraestrutura urbana existente na direcdo da frase expressa em muitos muros
da cidade “Tanta gente sem casa, tanta casa sem gente”, ou seja, cumprir a fungdo social da
propriedade e da cidade.

' As ZEIS com a Constituicdo Federal de 1988, se consolidam como legislacdo urbanistica e instrumento
urbanistico na luta pela a Reforma Urbana.



Para auxiliar os estudos de viabilidade técnica com uma politica publica integrada para
habitacdo em darea central pelos diferentes niveis de governo, Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de S3o Paulo formou o GTAI® (Grupo Técnico de
Analise de Imdveis) que visou a estimular projetos de retrofit de edificios vazios para habitacdo
social na drea central. Tinha como atribuicdo realizar estudos preliminares de arquitetura
(verificar a transformacdo do uso do imével para habitacdo social); estimativa de custos
(examinar a compra do imdvel somada a reforma, se seria compativel com o programa
habitacional); pré-analise juridica (identificacdo dos entraves a compra do imdvel pela Caixa,
sendo eles: espdlio, dividas - Sabesp, Eletropaulo, IPTU -, drea construida irregular, entre
outros. Desta forma, articulava e estimulava o processo e absorver uma demanda de estudos
iniciais para os diferentes atores (demanda, assessorias técnicas, proprietarios, construtoras e
orgdos de aprovacgao).

Posto isto, varios imdveis tinham possibilidades técnicas de viabilidade arquitetonica,
financeira e juridica, especialmente entre 2001 e 2003, e alguns se concretizaram passando
pela Cohab, mesmo ndo tendo uma linha de financiamento publico para retrofit, o que se
viabilizou foi a adequacdo do PAR (Reforma) Programa de Arrendamento Residencial na
modalidade de reforma da Caixa Econdmica Federal, apesar da falta de dominio técnico em
relacdo a materiais, mdo de obra, tecnologia e interesse das construtoras na época, uma vez
que, para atuar precisam ter GERIC (habilitacdo para construtores cadastrados e aprovados
pela Caixa EconGmica Federal).

Compreende-se que a experiéncia descrita acima, possibilitou a articulacdo entre os diferentes
agentes, e os resultados ainda singelos em 18 edificios que passaram por retrofit com 1563
unidade habitacionais (entre 2000 e 2023) com programas nos trés niveis de governo: Locagdo
Social (Municipal), Programa de Corticos PAC CDHU (Estadual), PAR Reforma e Minha Casa
Minha Vida — Entidades (Federal), conforme aponta Sampaio (2023), diante da demanda
brasileira, déficit em torno de (quantitativo 6 milhdes e qualitativo 25 milhGes: melhorias
edilicias ou estrutura urbana), conforme dados Fundacdo Jodo Pinheiro (2022).

Recentemente, o governo municipal de Sdo Paulo atua nos espacos construidos da cidade, em
especial na regido central através das Parcerias Publico Privadas (PPP) e Projeto de Intervenc¢do
Urbana (PIU) setor central com incentivos fiscais para a iniciativa privada para estimular a
producdo habitacional, mas que infelizmente desconsidera a diversidade da populagdo,
principalmente, das ocupag¢bes e dos corticos que sdo despejadas e passam pelo processo de
transitoriedade da moradia precariedade apontada inicialmente, mesmo com as revisGes do
plano diretor de 2014, e o atual.

Por fim, verifica-se que se faz necessario que o Estado viabilize um fundo para a aplicacdo da
Lei de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) 11.888/2008, que assegura
o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto,
construcdo, reforma e ampliacdo de habitacdo de interesse social, como parte integrante do
direito social a moradia. Bem como, o projeto de lei da autogestdo, pois a experiéncia da
reabilitacdo e retrofit aconteceu em funcdo dos movimentos sociais de moradia com apoio
técnico das assessorias técnicas e governos progressistas.
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