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As interpretacdes ideoldgicas e memoriais
e a interpretacio historiografica de Marcello Caetano

As interpretagdes da “esquerda” acerca do significado do Marcelismo,
a comegar naquelas que advinham do Partido Comunista Portugués?,
consideravam-no, obviamente, ainda que com algumas cambiantes, uma
“tentativa [desesperada e tardia] de salvar a Ditadura”, ou seja, o Estado
Novo de Salazar, por uma via pseudoliberal, logo desmentida pela prética?.
Até certo ponto diferente — com outros pressupostos, na logica da “liberali-
zagao bloqueada”, que poderia supor ou reproduzir um juizo critico mais
dirigido aos “ultra” do que a Marcello Caetano — foi 0 que acabou por pen-
sar 54 Carneiro, ao afastar-se, desiludido, da que foi chamada “ala liberal”

! Ver diversos documentos do PCP, a maioria deles emitidos na ¢época do
Marcelismo e outros postericrmente publicados (de Alvaro Cunhal), na obra:
O governo de Marcelo Caetano, tentativa de salvar a Ditadura. Cadernos de histéria do
PCP 5. S.1., Editorial “Avante!”, 1997.

? A mesma ideia tem sido, por exemplo, e foi-o na época do Marcelismo,
afirmada & saciedade por Mdrio Soares ou, quanto ao caso especifico das leis da
imprensa, por Alberto Arons de Carvalho, no livro publicado em 1973, A Censura ¢ as
lets da Imprensa (Col. “Que pais?”. Lisboa, Seara Nova, 1973), recentemente reeditado
(Coimbra, Minerva, 1999). Recordem-se também as obras, implicitamente criticas,
publicadas por Moraes Editores, que constituiam a colecgao “Hoje a Amanha”,
publicadas em 1973-1974, algumas ja depois do “25 de Abril”, da autoria, entre

outros, de Francisco Sarsfield Cabral, Mario Murteira, Rogério Fernandes.
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da Assembleia Nacional, “ala” essa que acabou por se diluir, e a que perten-
cera como deputado da Unido Nacional (depois Acgdo Nacional Popular),
aliciado pela esperanca de uma abertura politica do regime?.

Por sua vez, um antigo compagnon de route de Marcello, o lider nacio-
nal-sindicalista dos anos trinta Roldo Preto, numa “carta aberta” que lhe
dirigiu em Julho de 1972, lembrou o “camarada politico doutros tempos”, o
“Integralista” com “acentuado espirito politico”, da “nova geracio” anun-
ciada no inquérito de Agathon (Henri Massis e Alfred de Tarde), que
pretendia “substituir a mistica da liberdade pela mistica da ordem”s E o
antigo “chefe” dos “camisas azuis”, convertide a democracia (exilado poli-
tico e, desde de 1949, apoiante das candidaturas de oposigdo, de Norton de
Matos, Quintdo Meireles e Humberto Delgado), ainda dizia acreditar (mas
talvez ndo) que Marcello, apesar das criticas veladas ou abertas que lhe
movia — o facto de ter justificado a continuagdo da republica em Portugal
(no T Congresso da Unido Nacional, de 1951, esclarecamos nos) e de consi-
derar, estranhamente, que ja existia no pais “suficiente liberdade de expres-

* Ver, por exemplo, o seu depoimento in Ser on nio ser deputado, Lisboa,
Arcddia, 1973, pp. 7-41, e a entrevista conduzida por Jaime Gama, publicada no
jornal Repitblica, em 11 de Janeiro de 1972, e que originou o optisculo A liberalizagio
blogueada (Lisboa, Moraes Editores, 1972).

¢ Trata-se da obra de autoria de Agathon (pseuddénimo colectivo dos
nacionalistas franceses ligados & Action Francaise, Henri Massis, 1886-1970, ¢ Afred
de Tarde, 1880-1925), Les jeunes gens d'aujourdhui. Le gofit de I'action, la foi patriotique,
une renaissance catholique, le réalisme politique. Paris, Librairie Plon, 1913. A obra de
Agathon era, desde o seu inicio, uma das obras aconselhadas pela revista integralista
lusitana Nagdo Portuguesa (ver, por exemplo, Nagio Portuguesa. Revista de Filosofia
Politica, Coimbra, Franga e Arménio, Ano I, n.2 4, Julho de 1914, extratexto no fim do
nimero, em paginas azuis).

* Cir. Cartas Politicas. 2. Carta aberta ao Doutor Marcello Caetano, Lisboa, 1972,
nomeadamente pp. 3-7.
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sio de pensamento”®—, acabaria por aceitar a existéncia dos partidos, que
lhe pareciam ser uma necessidade politica”

Entretanto, um intelectual monarquico, Fernando Pacheco de Amorim,
apaixonado pela ideia de defesa da integridade e unidade de Portugal, que
abrangia o Continente, as Ilhas Adjacentes e as Provincias Ultramarinas,
atacava o que considerou o “neocolonialisma” marcelista, entendendo que
Marcello, durante a Presidéncia do Conselho, apenas renovara as suas
ideias de politica colonial apresentadas desde sempre, o que levaria necessa-
riamente a independéncia das terras da Africa®. Ao invés, a propria obra de
Antonio de Spinola, o famoso livro Portugal e o Futuro, publicado em Feve-
reiro de 1974, colocando-se num plano completamente diferente ao que foi a
ala considerada entao da “extrema direita”, representada, nesta linha ultra-
marina, por Pacheco de Amorim, ou seja, situando-se, antes, numa “direita
moderada”, democratica ¢ europeista, sem citar Marcello e o Marcelismo,
fazia uma critica implicita & realidade politica do tempo — em que Spinola
fora interveniente, como Governador Geral da Guiné — e advogava o ree-
quacionamento de Portugal, incluindo nele uma verdadeira “solucao fede-
rativa”, uinico modo de manter integrados os territorios de Africa®. Essa

¢ Ob. cit., p. 11.

7 Idem, p. 8 ss.

# Na hora da Verdade. Colonialismo e neo-colonialismo na proposta de lei de revisio
constitucional, Coimbra, Edi¢io do Autor, 1971. Curiosamente Pacheco de Amorim
participara no chamado “movimento da Mealhada” de Qutubro de 1946, que tem
esse nome porque militares do Batalhdo de Cavalaria 6, do Porto, que se deslocavam
em direcgao a Lisboa com o sentido de fazer cair o governo de Salazar, acabaram por
se render na Mealhada. Marcello, nas suas Memérias alude a isso, sé referindo
curiosamente o nome de Pacheco de Amorim e afirmando que “posteriormente
continuaria a dar mostras do seu desequilibrio” (Minhas Memdrias de Salazar, Lisboa,
Verbo, 1977, p. 270).

# Cfr. Portugal ¢ o Futuro. Andlise da conjuntura pacional, Lisboa, Arcadia, 1974,

sobretudo os caps. “Os fundamentos de uma estratégia nacional” e “Uma hipdtese
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posicao tinha, sem duvida, subjacente, de forma implicita, a ideia de que as
“ambiguidades” de Marcello Caetano (agudamente salientadas por Amo-
rim, anotemos nds) ndo fariam sair Portugal do impasse a que chegara. Dai
o caracter “revolucionario” que se atribuiu ao livro, o que levou Spinola a
abandonar o cargo de vice-chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, para
que fora nomeado em Janeiro de 1974.

Ou seja, Marcello Caetano foi, no seu tempo, criticado a direita e a
esquerda (uma esquerda e uma direita nunca organizadas e integradas no
sistema politico e que sempre viveram como “posi¢do” ou “oposicdo” ilegal
ou, quando muito, consentida).

Por sua vez, Marcello Caetano, nas suas memorias, ja escritas no Brasil,
no tempo do seu exilio, deixou uma imagem ambigua da sua acgdo politica.
Em poucas palavras, manteve a sua fidelidade a Salazar, mas salientou tam-
bém, o que corresponde a realidade, a frontalidade que assumiu nas suas
posigdes, quando com ele ndo concordava. Ele era — nas suas préprias
palavras — o “amigo incomodo”. Mas, por outro lado, deu a entender que
desde cedo se formou um grupo que se opunha as suas ideias e a sua accao,
que contra ele conspirava, considerando também como vitima dessa conspi-
racdo o proprio presidente da Republica, Craveiro Lopes. Tratava-se do
grupo que identificava com os “mondrquicos” (nomeadamente Mario de
Figueiredo e Santos Costa), que nao lhe terdo perdoado a sua posigdo con-
traria em relagdao ao eventual regresso da Monarquia. Nao se debrugou
entdo directamente sobre o seu governo, mas ficou a ideia de que essa ala,
transmudada, teria sido afinal aquela que nio o deixara governar numa
politica mais liberal

Agora, por altura do centendrio do nascimento de Marcello Caetano
(1906-1980), mantém-se uma tendéncia para entender o Marcelismo mais

de estruturagio politica da Nagao”. Ver, relativamente a “solucio federativa”, por
ex., p. 160.
9 Minhas Memdérias de Salazar, Lisboa, Verbo, 1977, p. 261.



MARCELLO CAETANO ANTES DO MARCELISMO | 11

como uma “Primavera”, embora frustrada, que tem como referéncia imagé-
tica as suas “conversas em familia”, do que como “Renovagao na continui-
dade” do Salazarismo, esquecendo uma perspectiva mais alargada de
Marcello, ou seja, o seu passado, o que é fundamental para entender o
Marcelismo. Ou, pelo menos, ha a tendéncia para falar de Marcello Caetano
— conforme parece suceder de modo indirecto e no contexto de um drama
politico-universitario dos anos sessenta (0 drama passa-se ficticiamente em
Janeiro de 1962 e um ano depois), embora sem nunca nomear o seu nome,
com uma polémica pega de teatro de Diogo Freitas do Amaral — como
aquele que, tendo uma logica de liberalizagao, na sua condigao de reitor da
Universidade, acabou, na pratica politica, por “atraicoar” essa sua posicio a
partir do momento em que se tornou ministro, acabando por ser pressio-
nado pelos “ultra” e por “morrer” politicamente.

Ha, por vezes, a intengdo, na pratica “branqueadora”, de reforcar a
ideia do indesmentivel valor intelectual de Marcello, das suas qualidades de
jurista, de professor e de politico dialogante, de resto um pouco na conti-
nuagao do que sucedeu no seu tempo. Tratando-se de um sucessor de Sala-
zar — tal como o proprio Marcello fez questdo de afirmar no seu discurso de
tomada de posse’? —, ndo se omitiu, obviamente, nessa altura nem em
outros momentos, o seu passado “salazarista” nem a ideia de “continui-
dade”, mas desejou-se apresenta-lo de forma “orientada”, lembrando, acima
de tudo, 0 homem “como os outros”, o “Homem de Didlogo”. Assim sucede
no denominado “apontamento para uma antologia”, editado em 1969 pelas

" O Magnifico Reitor, Lisboa, Gradiva, 2001.

20 seu discurso de tomada de posse, em 27 de Setembro de 1968, comegou
com um elogio a Salazar. Mas, para marcar a diferenca, Marcello a}iresentowse como
“um homem comum”, ao contrario do seu antecessor: “O Pais habituou-se durante
largo periodo a ser conduzido por um homem de génio: de hoje para diante tem de
adaptar-se ao governo de homens como o0s outros” (“Saibamos ser dignos desta
hora”. Discurso pronunciado no Paldcio de S. Bento, a 27 de Selembro de 1968”7, in
Marcello Caelano, Pelo futuro de Portugal, Lisboa, Verbo, 1969, p. 16).
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oficiosas “Edicdes Panorama” sob a forma de dicionario politico, ou seja,
uma seleccio de textos escolhidos segundo esse critério, da autoria de
Marcello Caetano, escritos entre 1936 a 19673, em que ficou de fora, como
era natural, a sua fase integralista, aquela que era, efectivamente, mais
demonstrativa da sua posicao de “nacionalista” mais radical e de “revolu-

cionario de direita”.

Para se entender correctamente Marcello Caetano e o Marcelismo, ha
que conhecer o seu passado, mais afastado e mais proximo. Mas, nao apenas
o seu passado universitdrio, que, na verdade, pelo menos em reflexdes que
fez desde os anos quarenta™, ¢ demonstrativo de uma certa abertura aos
problemas dos estudantes, que marcou a sua imagem (no entanto, nao
esquecamos — o que frequentemente se omite — que também Salazar fora,
tendo em conta a sua formacio, um pedagogo actualizado, modelado na
obra de Demolins e da Ecole des Roches).

Importa recuar aos seus tempos de juventude, a direcgdo da revista
Ordem Nova, onde defendeu, arreigadamente e de forma polémica, doutri-
nas integralistas, mondrquicas, nacionalistas e catdlicas, de tipo tomista,
para depois, de forma pragmatica, vir (como se disse, em 1951) a retirar a
Giltima possibilidade de o regime assumir uma via mondrquica. E funda-
mental, igualmente, conhecer as suas posigoes colonialistas, logo afirmadas
em 1926. S6 assim se entende bem as posi¢des “coloniais” defendidas
depois, ao longo da vida politica, manifestando sérias reservas, embora em
nome dos “direitos indigenas”, a passagem da designagio oficial de “colo-
nias” a “provincias ultramarinas”, para, “oportunisticamente” (com “coerén-

cia”, no dizer dos seus criticos de “extrema direita”), durante o seu governo,

13 Marcello Caetano, Principios e definicdes. Textos de 1936 a 1967. Compilados
por Antdnio Maria Zorro. Lisboa, Edigbes Panorama, 1969.

" Ver, por exemplo, Universidade nova. O problema das relagdes entre professores e
estudantes, Coimbra, 1942, e "Universidade e investigagdo”, in Ciéncia. Revista dos
estudantes da Faculdade de Ciéncias de Lisboa. Ano IV, n®. 7, Lisboa, 1952, pp. 3-6.
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se abrir a possibilidade de uma “autonomia”, embora limitada, sem, toda-
via, aceitar alguma vez o direito das “colénias”, ou “provincias ultramari-
nas” (na linguagem oficial), & autodeterminacio e a independéncia. E rele-
vante ainda conhecer a sua ideologia corporativista, considerada como um
verdadeiro “sistema politico” sempre imperfeito e em busca de concretiza-
¢do, assim como € necessario conhecer os seus discursos e textos sobre a
Mocidade Portuguesa, de que foi Comissario Nacional, e sobre a importan-
cia de criar “dirigentes”, um escol ao servi¢o do Estado Novo, o qual pensou
o mais possivel numa logica “integralista”, provavelmente com influéncias
do modelo fascista, negadas nas memoérias'®, mas que nao podem deixar de
se considerar, como veremos.

Desta forma, a expressio “Estado Social” que foi usada no Marce-
lismo'® — mais do que a expressio consagrada do seu antecessor, “Estado
Novo”, em que se reviu na sua juventude e maturidade — tem afinal um
sentido proprio que importa ndo lateralizar, pois ela corresponde a uma
opcio politica de principio. Com as devidas distincias, e sem estabelecer
confusdo de planos politicos, trata-se de algo idéntico ao que se passou com
Mussolini, que optou pelo conceito de “Republica Social” na sua ficcional
Reptiblica de Salo, depois da queda institucional do “Fascismo”.

Em conclusdo, a nosso ver, o Marcelismo esteve sempre proximo de
uma matriz de “terceira via” de tipo “corporativista”, com tragos da influén-
cia “fascista”, e de uma visao “colonial” de encarar o territério portugués.
Marcello Caetano, devido a sua vivéncia familiar, lisboeta e pequeno-bur-
guesa, mas bem préxima da grande burguesia, que representava o seu

% Por exemplo, Minhas Memérias, p. 72.

" A expressio “Estado Social” foi usada oficialmente, por exemplo, no
opusculo Estado Social. Excertos de discursos proferidos pelo Presidente do Conselho de
Ministros Prof. Doutor Marcello Caetane, Lisboa, Secretaria de Estado de Informacio e
Turismo, 1970.
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amigo Pedro Theotdnio Pereira” — apesar da natural logica “anti-bur-
guesa” (em termos de mentalidade) do seu idedrio inicial —, e as suas expe-
riéncias de reflexao politica como intelectual, jurista, professor e reitor, num
mundo bem diferente dos anos trinta e quarenta, podera ter tentado com-
pletar, actualizar e modernizar o regime, mas nunca o tera pretendido trans-
formar. Pesem embora as ilusdes de muitos e o significado que afinal acabou
por ter essa “modernizacao” para a queda do proprio regime. Por outras
palavras, o Marcello Caetano do Marcelismo, no final da década de sessenta
e no inicio da década de setenta, nio ¢ muito diferente do Marcello Caetano
dos decénios anteriores. O que se passou é que o “pragmatismo” e o
“oportunismo” (em sentido politologico) puderam nele manifestar-se de
modo diferente ao de Salazar, que governou o pais noutro tempo, de 1932 a
1968, e que era mais velho do que Marcello cerca de 17 anos. No fundo, ha
um salazarismo-marcelista antes do Marcelismo ou um Marcelismo que
deriva do salazarismo-marcelista.

Roldo Preto ndo esqueceu, na referida “carta” a Marcello, o significado
que teve a sua experiéncia universitaria’® (digamos: fundamentalmente a
sua experiéncia de professor de Direito, Direito Corporativo, Direito Admi-
nistrativo e Direito Constitucional, e, depois, a sua experiéncia de reitor da
Universidade da capital do pafs), pelo que esperou — ou disse “esperar” —
a abertura de Marcelo ao pluripartidarismo. Poderia ser que, sequencial-
mente e em teoria, se pudesse ter verificado esse percurso. Mas, ele ndo era
possivel, na préitica, em ambiente de “guerra colonial”, e da insisténcia em
manter incolume a posse do territério ultramarino, pelo que a sua “Prima-
vera” teria de ser sempre iluséria e acabaria, contraditoriamente, por impe-

17 Sobre a biografia de Pedro Theotonio Pereira, e das suas relagdes com
Marcello Caetano, ver Fernando Manuel Santos Martins, Pedro Theoténio Pereira. Uma
biografia (1902-1972). 2 vols, Dissertagdo de doutoramento apresentada na Univer-
sidade de Evora, 2004.

18 Cfr.Carta a Marcello Caetano cit., p. 4
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dir toda e qualquer abertura, com excep¢ao daquela que nao era de ordem
politica essencial e poderia parecer actualizar o regime. Essa actualizagao
verificava-se pela via “popular” ou populista (recordemos a nova nomen-
clatura marcelista para a Unido Nacional — Acgdo Nacional Popular), ou
por uma via mais “elitista”: na educagao, numa férmula ainda hesitante mas
que tinha o sentido de “educagdo para todos”, no aumento de regalias
sociais para os cidaddos (dai o Estado marcelista se chamar “Estado Social”),
numa certa abertura controlada a uma “cultura europeia”, mesmo no domi-
nio da imprensa periddica (recordem-se os casos da Vide Mundial e do
Expresso), no desenvolvimento econémico possivel — por oposigdo a ima-
gem conservadora e agraria do regime de Salazar, que, no entanto, teve
também momentos de afirmagao desenvolvimentista, como seria préprio de
um regime que se pretendeu tradicional mas “moderno”, e personalidades
que apontavam nesse sentido — e nas novas relagdes internacionais, que
faziam esquecer a imagem pungente do “orgulhosamente sos” do discurso
de Salazar de 1965™.

Em resumo, o que separa o Salazarismo do Marcelismo é — segundo a
nossa interpretacio — uma “fina linha vermelha” (ou “azul”, se se entender
mais apropriado)?, que difere mais pela “imagem urbana” do segundo do
que pela realidade das inten¢des. Mas, para se perceber isso, serd necessario
conhecer um pouco melhor ou lembrar Marcello Caetano antes do Marce-

¥ “Erros e fracassos da era politica”, discurso proferido na posse da Comissio
Executiva da Unido Nacional, em 18 de Fevereiro de 1965, in Oliveira Salazar,
Discursos. 1959-1966, Coimbra, Coimbra Editora, 1967, vol. VL, p. 368.

% A expressdo foi usada em varias circunstancias e em alguns textos de
referéncia militar, a um dos quais (de James Jones) Terrence Malick a foi buscar para
o seu filme The thin red line (1998), sobre a Segunda Guerra Mundial. Trata-se de
uma reflexdo “filosofica” sobre a diferenga ténue das possibilidades da paz, com todo
o seu sentido paradisiaco, e as possibilidades da guerra, com toda a sua violéncia.
A utilizagdo desta imagem s6 se justifica pela riqueza do seu significado e pelo nosso
constante interesse pelo cinema. E, no entanto, apenas uma extrapolagio vocabular.
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lismo. Fa-lo-emos apenas para apresentar uma hipétese de trabalho, a com-
pletar ou a suplementar outros ensaios ji publicados, a ser infirmada ou

confirmada.

Do Integralismo a Repiiblica Corporativa de Salazar

Na sua juventude — tinha Marcello Caetano 20 anos — tornou-se
particularmente simbdlica a publicagio da revista, de que foi redactor-fun-
dador com Albano Pereira Dias de Magalhaes?, Ordem Nova, que tinha
como subtitulo caracterizador o célebre epiteto de Revistn Anti-Moderna,
Anti-Liberal, Anti-Democritica, Anti-Burguesa e Anti-Bolchevista. Contra-Revo-
luciondria; Reacciondria; Catdlica, Apostolica e Romana; Mendrquica; Intolerante e
Intransigente; Insoliddria com Escritores, Jornalistas e Quaisquer Profissionais das
Letras, das Artes e da Imprensa.2

O sublitulo ¢ muito elucidativo. Marcello Caetano e 0s seus compa-
nheiros de luta afirmavam pertencer 4 “nova geracio”, a “geragdo reaccio-
naria”*, pelo que organizaram o Instituto de Anténio Sardinha, que, por
certo devido a sua radical acgdo contra-revolucionaria, numa altura em que
a Ditadura duvidava ainda acerca do caminho a percorrer, foi encerrado®.
A sua posigao alinhava-se, pois, pelo Integralismo Lusitano, numa logica de
positivismo de direita, de neo-tomismo e de humanismo cristdo, mas tam-
bém, obviamente, de antiliberalismo e de antibolchevismo, e contraria a
maconaria, em nome da Tradigdo, da Religido e da Moral. O objectivo seria,

' Ambos, com Pedro Theoténio Pereira, pertenceram a Unido Catdlica dos
Estudantes Portugueses, organizada em Margo - Abril de 1924 no Centro Académico
de Democracia Crista (CADC), de Coimbra.

# Iniciada em Margo de 1926 — antes, portanto, da depois chamada
“Revolugdo Nacional” de 28 de Maio 1926 — teve o seu tltimo niimero em Fevereiro
de 1927, no qual se inseriu o “Indice do vol. 1.2,

# Cfr. a nota de redacgido do n.2 3, Maio de 1926, p. 98 ss.

# Cfr. Ordem Nova, n.2 12, Fevereiro 1927, p. 392.
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em primeiro lugar, criar um “nuicleo central”, uma “minoria inteligente e
activa”, apds o que se poderia adoptar a formula maurrasiana: “Em pri-
meiro lugar, a politica” (Politigue d’abord). No artigo inicial, de apresenta-
¢ao da revista, intitulado sintomaticamente “Anunciacio”, podia ler-se:

E também em nome do que ¢ humano que nds nos proclamamos
catélicos e mondrquicos, — colocados jd nos dois termos da evolugio espiritual
da humanidade que acorda do sono profundo!

Monarquicos somos e bom ¢ que claramente fique assente que o somos
por uma forma integral e completa. Somos contra-revoluciondrios e vemos na
reacgdo o Gnico remédio para o nosso mal. Mondrquicos, ndo nos contentemos
com um Rei que reine e ndo governe, mas porque queremos um Rei que reine e
tenha a obrigagdo de governar, um Rei que governe embora nio administre,
que seja verdadeiramente o chefe, chefe econdmico, chefe politico, chefe
nacional. Um Rei que, com o seu poder, concentrando, rodeado pelas suas eli-
tes, assistido pelos conselhos téenicos, aconselhado pelas Cortes-gerais, seja,

parafraseando a frase de Maurras — o chefe das reptiblicas portuguesas.

Marcello Caetano e os seus camaradas aderiam a Ditadura, mas como
formula “transitéria”, ndo se deixando entusiasmar demais com os exem-
plos vindos de fora: “Nao nos deixemos iludir pelos exemplos do estran-
geiro; na Espanha e na Italia ha ditadores, é certo, mas ha um rei. Um rei
que ¢ a garantia da continuidade da obra encetada, um rei que substituira
inteligentemente o ditador que estd quando este por qualquer motivo tiver
que deixar o poder, um rei que encarna o interesse nacional”?. Portanto, a

“adesao” da Ordem Nova & “Repuiblica”, sob a forma ditatorial, era apenas

“ Nota de redacgdo assinada por Marcello Caetano, “As directrizes da
«Ordem Nova»”, in n. 1, Margo de 1926, pp. 35-37.

% Marcello Caetano, “Anunciagdo”, in revista cif., n.? 1, Marco de 1926,
pp. 11-12.

# Marcello Caetano, “A nossa «adesdo»”, in revista cit., n.? 5, Junho-Julho de
1926, p. 148.
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“um certo tipo de adesdo”, pois as suas ideias apontavam sim para um sis-
tema que tinha como base toda uma concepgao monarquica tradicionalista
ou neo-tradicionalista. Poderiam os seus redactores, como Leao Ramos
Ascengdo (na polémica com Ratl Proenca), aceitar o fascismo italiano como
modelo, nomeadamente na devolugdo ao Estado da Autoridade, mas, numa
l6gica recorrente (que s em parte, salientemos nds, tem origem em palavras
de Mussolini, como era alegado), entendiam que o caso italiano nao se
poderia transferir®. Podiam outros, como Pedro Theoténio Pereira, criti-
cando a “democracia e toda a sua miragem grosseira” em defesa do “Pro-
gresso”, citar Mussolini e a afirmacio de “liberdades” em oposigao a ideia
de Liberdade®, mas, acima de tudo, o que desejavam era menos defender o
fascismo de Itdlia do que, mais amplamente, “o conceito novo de Estado”.
Podia ainda o préprio Marcello Caetano elogiar a [talia rinovata e “a energia
do duce” ao limpar o pais dos “intelectuais” que iam buscar a Franca as
doutrinas deletérias, a Franca “onde nem os melhores se entendem e onde
todos se corrompem”, mas essa teoria contra os “jornalistas e quaisquer
profissionais das letras, das artes e da imprensa” tinha apenas como objec-
tivo criar em Portugal uma “ordem nova”, assente na Tradigao, estruturada
como uma Monarquia integral, de origem portuguesa®. Podia o mesmo

® Cfr. O fascismo, o anti-fascismo ¢ a Monarquia hereditdria, Coimbra, Imprensa
Académica/Junta Escolar de Coimbra do Integralismo Lusitano, 1926, p. 5. A redac-
cao deu todo o apoio ao seu correligiondrio, citando o seu optsculo na Ordem Nova
(“A ditadura”, n.? 3, Maio de 1926, p. 98).

2 Pedro Theoténio Pereira, “A alavanca do Progresso”, revista cit, n.® 7,
Setembro de 1926, p. 204,

* Idem, p. 210.

A chaga da literatice”, revista cit, n.® 9-10, Novembro - Dezembro de 1926,
pp. 267-271. Sobre a Italia, ver p. 268. Esta posigdo contra os “intelectuais” é comum,
nao sé na revista Ordem Nova como na critica literdria que manteve no jornal Ideia
Nacional. Por exemplo, apoiou — no seu dizer — a “cremagio daquela papelada

imunda que inunda a cidade”, concretamente as Cangdes, de Antonio Botto, Sodoma
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Caetano — ele que era um jurista em formagao — tomar posicao contra as
“preocupagdes legalistas” dos juristas relativamente a ditadura em nome da
Constituigio de 1911, mas a sua “adesdo” a ditadura militar era apenas
considerada como uma atitude “revolucionaria” que daria origem a um
“Novo Estado” de tipo monarquico tradicional e organico®.

Nesta busca de um ideal, de uma monarquia integral (Caetano fora
também secretario de redacgio da Nagio Portuguesa e foi redactor do didrio
monarquico Ideia Nacional), havia, pois, como em todos os politicos das
“novas geracdes”, uma logica pragmatica e “oportunista”, diferente da
logica alegadamente “idealista” de liberais e democratas (mesmo que,
pessoalmente, alguns se pudessem enterrar no mais vil oportunismo). E essa
légica sera levada as suas consequéncias, ao contrario da atitude de (outra)
“coeréncia” tomada por alguns integralistas e nacionais-sindicalistas, como
Roldo Preto, que recusaram o Salazarismo. Deste modo, licenciado em
Direito em 1927 pela Universidade de Lisboa, ja se encontra em 1929 a cola-
borar com Salazar como auditor juridico do Ministério das Finangas, em
1931 ja integra a Comissao Executiva da Unido Nacional e no ano seguinte
terd um papel de relevo na redacgdo do projecto da futura Constituicdo do
Estado Novo¥, ou seja, na Constituigao que consagra, no seu artigo 5. o

sistema de Salazar como uma “Reptblica unitaria e corporativa”.

Divinizada, de Raul Leal, ou Decadéneia, de Judith Teixeira. A “cremagdo” pode ter
sido um exagero, em relagao ao que se passara de facto (segundo o lestemunho de
Theotonio Pereira, que participara nessa acgao), mas, de qualquer modo, era bastante
simbdlica a utilizagae da palavra. Também Marcello Caetano criticara Raul Brandao,
nao so a sua pega O Gebo ¢ a Somibra, mas também a que foi considerada a sua obra-
prima, Humus: “O Humus, em qualquer pais civilizado, seria um documento decisivo
para um processo de interdigao por deméncia”.

* “Preocupagoes legalistas”, revista cit, n. 11, Janeiro de 1927, pp. 345-350.

% Sobre estes e outros aspectos da vida de Marcello Caetano, naturalmente com
a respectiva interpretacéo, ver Fernando Rosas, entrada “Caetano, Marcello José das
Neves Caetano (1906-1980)", in Fernando Rosas e ]. M. Brandao de Brito, Diciondrio



20 | Luls RE1s TORGAL

Mas, ndio se vai ficar por aqui o seu pragmatismo. Ele vai — como se
disse e o proprio Marcello atesta nas suas Memdrias — justificar a manuten-
cdo do regime republicano nos meios politicos (era entdo presidente da
Camara Corporativa), por altura da revisdo constitucional, a partir de Abril
de 1951 e concretizada em Junho seguinte®, da morte de Carmona em 18
desse mesmo més de Abril, e especialmente no Congresso da Uniao Nacio-
nal de 1951, no seu discurso de 23 de Novembro, conhecido por “discurso
de Coimbra”. E a sua justificagdo terd como sempre a argucia de uma refle-
xdo historica de tipo pragmatico, em que recorre mesmo a um texto anterior
— aquele que vimos na Ordem Nova sobre a sua “adesio” a Ditadura — para
alterar a sua posigdo. Para ele, o Estado Novo era verdadeiramente “um
regime”, ou seja, “um sistema de regras institucionais” que permitia “a
regularidade do governo da Nacao”. Portanto, a obra de Salazar, “Mestre” e
“Chefe”, ndo se reduzia a sua vida, nem o sistema seria fraco por ser de tipo
republicano, mesmo que as suas convicgdes pessoais o impelissem, natu-
ralmente, para a “restauragio mondrquica”, dado que, como afirmara anos
atras, “as ditaduras s6 podiam alcangar sentido nacional quando apoiadas

de Histéria do Fstado Nowvo, Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, vol. I, p. 110, Vasco
Pulido Valente, entrada “Caetano, Marcello Jos¢é das Neves Caetano (Lisboa, 17-8-
1906 - Rio de Janeiro, 26-10-1980)", in Antdnio Barreto e Maria Filomena Ménica
(Coord.), Diciondrio de Histéria de Portugal, Suplemento, Lisboa - Porto, Figueirinhas,
1999, vol. I, pp. 198-216, Joaquim Vieira, Marcello Caetano. Fotobiografias do Século
XX. Lisboa, Circulo de Leitores, 2002. E também muito importante conhecer a obra
citada Minhas Meniérias de Salazar, em que Marcello dé testemunho da sua vida.

* A alteracdo da Constituigio de 1933, formalizada pela lei da Assembleia
Nacional de 11 de Junho de 1951, limita-se, neste particular, a confirmar a estrutura
“republicana” do Estado.

¥ Cfr. Minhas Memorias de Salazar, p. 361 ss. Deve dizer-se que desde os finais
dos anos quarenta que Marcello apresentava essa opinido, que justificava a sua
defesa da candidatura de Salazar para Presidente da Republica (ob. cit,, por exemplo,
p. 320).
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no espirito de continuidade e na consciéncia da responsabilidade dinastica
de um monarca”. O que lhe parecia agora ¢ que tudo evoluira e teria de
concluir que oitenta anos de Monarquia constitucional — “repiiblica
coroada” — acabara por quebrar a tradigdo monarquica portuguesa. Por
outro lado, a historia estava — a seu ver — a gerar “novos regimes de
governo”, que ndo se confinavam a classificagdo classica em “regimes de
chefe de Estado hereditario” (monarquias) e “regimes de chefe de Estado
electivo” (republicas). Além disso, era preciso ter presente que “a monar-
quia ndo ¢ s um chefe de Estado vitalicio e hereditario”: “este tem de cor-
responder ao remate de toda uma organizagdo social e politica, sem a qual a
contradigio das instituicdes torna, inevitavelmente precaria a posi¢io do
monarca”. De onde concluia, pensando no Estado Novo de Salazar, cujas
qualidades havia elogiado, logo no inicio do discurso: “o comande tnico —
o comando de um s6 — apoiado no sentimento e na vontade da nagdo, cujos
anseios profundos e legitimas aspiragdes interpreta, exprime e realiza, essa é
que ¢ a forma que 0 novo tipo de Estado solicita, para poder corresponder 4
extensao e profundidade das tarefas que os homens esperam”.

Habilmente, Anténio Sardinha é citado no principio do seu discurso e é
com ele que termina. Simples referéncias sem grande significado, apenas
para marcar a sua ligagdo originariamente monarquica... O mais importante
¢ afinal a constatacio do seu préprio pragmatismo, o pragmatismo da
“légica politica”: “a légica politica ¢ uma ldgica pragmatica: sio os
resultados que fornecem o critério de julgamento da exactidao. E pelos fru-
tos que se distinguem as boas arvores das mas”, %

A posigao politica de Marcello Caetano consiste, pois, na defesa de um
regime que, sendo uma “Republica”, tem um contetido politico — baseado
na Autoridade do Chefe — e “social”, de tipo corporativo. Se o cor-
porativismo tinha na filosofia integralista, de todas as geracdes, a comecar

% Cfr. este discurso (supomos em versio integral) — que nao se encontra
publicado nas actas do Congresso — in Didrio de Noticias, 24 de Novembro de 1951,
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na que foi exposta na revista Nagdo Portuguesa, uma grande importancia, o
certo é que o corporativismo que foi defendido por Marcello Caetano have-
ria de ter um sentido préprio, motivado por outras influéncias que foram
entretanto surgindo depois de 1914 (data do inicio da publicacdo da revista
referida) ou de 1926 (data da publicagio da Ordem Nova).

Marcello foi, sem ddvida, um dos mais fervorosos e consequentes cor-
porativistas do regime, a ponto de ndo ter accite a criacio do Ministério das
Corporagdes” exactamente porque entendia que um “sistema corporativo”
nio deveria ter no governo um ministério que actuasse naquilo que
constituia a sua prépria esséncia e porque, deste modo, todos os ministérios
deveriam exercer afinal uma accio corporativa®. Por outro lado, e isso teria
sido uma das causas das suas tio propaladas dissensoes com Salazar,
entendia que o corporativismo era uma realidade sempre incompleta e
imperfeita. Sabe-se, de resto, como ele e o seu amigo Pedro Theoténio
Pereira, o primeiro subsecretario das Corporagdes e Previdéncia Social®
(cargo que Marcello parece ndo ter querido aceitar, por razbes ligadas a
carreira universitaria®), pretendiam apressar todo o sistema de reformas
tendentes a constituicdo do “Estado Corporativo”, que era para eles uma
questao fundamental do regime. E conhece-se o desassombro de Marcello
ao enviar cartas a Salazar, por exemplo em 1943 ou em 1944, criticando o
facto de o corporativismo nao avangar no seu processo de organizagao, o

¥ Criado pelo decreto-lei n.2 37 909, de 1 de Agosto de 1950, tendo sido José
Soares da Fonseca o primeiro titular da pasta.

¥ Minhas Memdrias, p. 345.

# Foi empossado logo no dia da promulgagio da Constituigdo de 1933, 11 de
Abril de 1933,

# Segundo nos diz nas suas Memdrias, esse teria sido o convite “mais honroso”,
pois tinha apenas 26 anos. Estava — segundo acrescentava — “a beira de prestar
provas de concurso para Professor da Faculdade de Direito de Lisboa, com

dissertagao impressa e data marcada” (Memdrias cits., p. 58).
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que originava grande descontentamento entre os vdrios grupos profis-
sionaistl.

Logo em 1935 publicava o seu manual Ligées de Direito Corporativo. Nele
afirmava peremptoriamente que ndo havia ainda em Portugal Estado Cor-
porativo®, mas continuava a dizer 0 mesmo ao longo do tempo, por
exemplo em 1950, quando proferiu uma conferéncia, no dia 23 de Margo, no
Gabinete de Estudos Corporativos, intitulada Posicdo actual do corporativisimo
portuguést. Marcello Caetano desde os anos trinta, portanto, procurava
conhecer o corporativismo e as origens do corporativismo portugués, e dar-
lhe um sentido, através da acgao.

Assim, num outro estudo, de 1938, que intitula O Sistema Corporative®,
afirma a origem divergente e convergente, longinqua e préxima, do nosso
corporativismo, radicando-o nas corporagdes medievais, no corporativismo
catélico, nomeadamente nas teses das enciclicas de Leao XIIT e Pio XI, com
origens no pensamento tomista, mas também no Integralismo Lusitano
(destaca, neste caso, o nome de Pequito Rebelo) e até nas teorias dos tradi-
cionalistas do século XIX, nomeadamente José da Gama e Castro. Mas ndo
omite a experiéncia do corporativismo fascista de caracter eminentemente
legislativo (em cuja produgio salienta a Carta del Lavoro), ainda que tivesse
um patrimonio doutrindrio inicial formado por correntes socialistas e sindi-
calistas francesas e italianas, em que nomeia o pensamento de George Sorel,
Charles Péguy e Hubert Lagardelle e o grupo de Olivetti e Orano, a que
pertencia Mussolini, 0 que levou a uma concepgio de Estado “totalitario”,
em que toda a vida social se integrava no Estado. Indo mais longe nas suas
reflexdes sobre as origens do “corporativismo moderno”, radica-o ainda na

41 Ver, por exemplo, cartas a Salazar de Novembro ou Dezembro de 1943 e de
10 de Fevereiro de 1944, in José Freire Antunes, Salazar ¢ Cactano. Cartas secretas.
1932-1968, Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pp-116e 118-119.

42 Li¢des de Direito Corporativo, Lisboa, 1935, p. 148.

# Posicio actual do corporativismo portugués, Lisboa, Império, 1950, p. 12.

# O Sistema Corporativo, Lisboa, s. ed., 1938
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escola do “corporativismo integral e puro” do socidlogo austriaco Othmar
Spann (em parte inspirado na escola de “economia nacional” de Frederich
List) ¢ do romeno Mihail Manoilesco. E fala ainda das teses do neo-
socialismo de Marcel Déat e de Henri de Man®.

Nessa mesmo obra — talvez das mais importantes sobre a esta matéria
em termos de ideologia — Marcello Caetano, para além de apresentar refle-
xdes especificas sobre a sociologia e a economia corporativas, aborda
directamente a questio de o “Estado Corporativo”. Nao diferem as suas
teses, substancialmente, das concepgdes de Salazar, ainda que tenham um
cunho mais tedrico (Salazar apenas deixou a sua marca na legislagao que
produziu, ou que possibilitou que fosse produzida, e em algumas afirma-
cies dos seus discursos). Para Marcello, o Estado, “Nagdo organizada”, tem
uma acepgio centralizada e descentralizada, o que corresponde, na concep-
¢io do Integralismo Lusitano, em que bebeu e continuava a beber, a “ten-
déncia concentradora” e a “tendéncia descentralizadora”. Por isso, segundo
o seu entendimento, nio seria muito correcto falar de “Estado Corporativo”,
que s6 aceita por razdes de pratica e por fortes motivos constitucionais, pois
¢ assim que concebe o Estado a Constitui¢do de 1933, no seu artigo 5.2
A “designagio apropriada” seria “Estado orgénico ou Estado integralista”.

De acordo com a teoria de Marcello Caetano, as autarquias locais
(recordemos a importincia dos seus estudos sobre o municipalismo), os
institutos publicos e as corporagbes devem ser considerados entidades
auténomas, nio devendo as corporagbes propriamente ditas ser entendidas
como fonte directa do poder politico. Nesta perspectiva, Marcello colocava-
se num terreno de “corporativismo misto”, ou seja, nem na acepgdo do
“corporativismo puro”, em que as corporagdes e o seu parlamento eram
entendidos como os tnicos érgdos de poder legislativo supremo, nem na
acepgio do “corporativismo subordinado”, em que o “parlamento corpora-

# Ob. cit, p. 21 ss. Em relagio a Mihail Manoilesco cita a sua célebre obra,
muito divulgada em Portugal, Le siécle du corporatisme: doctrine du corporatisme intégral
et pur, Paris, Félix Alcan, 1934
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tivo” ndo tinha qualquer poder legislativo, que seria atribuido a uma
assembleia saida do sufragio universal ou emanada de um partido nico
constitucional. Para ele, o poder legislativo era repartido por um orgéao cor-
porativo e por uma “Camara democratica”, a que da um sentido muito
proprio em termos de “eleicdo”, conforme veremos. Mas esse drgao corpo-
rativo nao tinha um papel reduzido, ao contrario do que se poderia dizer,
pois ¢ muito importante o seu papel de natureza técnica e consultiva. Por
outro lado, a Assembleia Nacional nao tinha um sentido demasiado extenso
na ordem legislativa. Segundo afirma de forma expressiva, com frases em
itdlico: “a Assembleia Nacional sé terd competéncia legislativa para estabe-
lecer as bases do regime juridice das institui¢des fundamentais, e deve exer-
cer, sobretudo, uma real e efectiva fiscalizagio da forma como o Governo e as cor-
poragdes respeitam e servem o ideal nacional e os interesses sagrados das pessoas”.

Nesta ordem de equilibrio de forgas — e por isso Marcello Caetano, no
contexto da sua formacdo, preferia a designagdo de “Estado organico ou
integralista” a de "Estado Corporativo” -, o governo deveria ter uma capaci-
dade de intervengdo na actividade corporativa, vigiando ou reprimindo
para que as “leis gerais” e as “leis corporativas” definissem e garantissem os
direitos e deveres das pessoas singulares e das pessoas morais. Tera sido
esta logica corporativista idealista, que recusa um “regime de policia” e
considera o “poder arbitrario [...] uma anomalia for¢osamente transitdria”,
que levou Marcello Caetano por vezes a tomar posicdo desassombrada con-
tra certos excessos repressivos no tempo de Salazar e no seu proprio
governo. Mas, deve dizer-se que também a sua logica supunha ambiguida-
des e contradigdes, que na pratica haveriam de vir ao de cimo no seu
mandato dos anos sessenta e setenta.

S0 para compreendermos completamente a estrutura do “Estado Cor-
porativo” que defende, fazendo assim a sua leitura da Constituigio, que
havia ajudado a redigir, vejamos agora como entende algo de muito impor-
tante, ou seja, o fenémeno da “eleigio”. Se repudia como “fonte do poder
politico” as corporagdes, veremos que também nio aceita — o que seria, de
resto, uma contradigao ideologica fundamental — o “sufrdgio universal”
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como escolha livre, numa concepgao demoliberal, quer para o Presidente da
Republica quer para a Assembleia Nacional. Mas leiamos o proprio texto de
Marcello Caetano, influenciado, neste particular, pela obra de Manoilesco
sobre o “partido Gnico™:

Mas se a fonte do poder politico no Estado corporativo nao sao as
corporagdes, onde busca-lo entdao? Nao pode admitir-se a elei¢io democratica
pelo sufragio universal, porque isso seria subordinar a sociedade ao individuo,
sufocar a ordem nova nos defeitos dos sistemas falidos. A fungio politica, a
qual compete a orientagdo espiritual da Nagdo para os seus destinos, deve
pertencer a um escol de cidadaos seleccionados pelo sacrificio, pelo espirito de
rentncia e pela devogao ao bem comum, em cujas almas impere “o sentido
ascético e militar da vida”. Esse escol, colocando acima da consciéncia dos seus
direitos o cumprimento dos deveres para com a Patria, animado pela mistica
do interesse nacional, e suprimindo divergéncias acidentais para s6 acentuar a
comunhéo dos principios na unidade dos fins, forma o partido dnico. Assim
caracterizado funcionalmente, pode dizer-se que o partido tinico é a corporagio
nacional da politica.

Ao partido tinico deve pertencer a indicagio da assembleia legislativa e
do Chefe do Estado, quando este ndo seja hereditario”. E no partido tnico que
o Chefe do Estado deve procurar o grupo de homens que hio-de constituir o
Governo, érgdo superior de direccdo de todas as actividades nacionais, gestor
supremo dos servigos publicos. A sangdo plebiscitiria do neme escolhido para a
chefia do Estado, nos regimes republicanos, ndo significa neste caso elei¢io, nias adesio.
Por isso se compreende que nao haja liberdade de apresentagio de candidatu-
ras, nem se contem os votos que nao recaiam na lista Gnica”*

 Le parti unique. 3° ed.. Paris, Imp. de Lagny, Emmanuel Grevin et Fils, 1937,

# Pensava Marcello, obviamente, no caso da Monarquia italiana e de outras
monarquias, mas, acima de tudo, ainda desejava que tal se viesse a verificar numa
Monarquia portuguesa, marcada por uma logica integralista e ndo demo-liberal,
como fora a Monarquia Constitucional cafda em 1910,

8 O Sistema Corporativo, pp. 51-52.
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Pode dizer-se que o processo de desenvolvimento do “Estado Novo”
de Salazar e do “Estado Social” de Marcello Caetano seguiu basicamente
estas ideias.

Salazar também tomou uma posigdo idéntica, como dissemos mais na
pratica, mas também em alguns do seu discurse. Assim, por exemplo, numa
reflexdo significativa (em discurso de 9 de Dezembro de 1934), na qual
punha em causa o papel das assembleias legislativas, procurava, todavia,
prevenir-se contra 0 “erro” de extinguir de vez com assembleias politicas,
discutindo assim a intencdo de Mussolini de dissolver a Camara de
Deputados, passando a competéncia legislativa para o Conselho Geral das
Corporagdes®, o que s6 se veio a verificar mais tarde, em 1939. Portanto,
também ele, evidentemente, néo se integrava numa corrente de “corporati-
vismo puro”. E, por sua vez, sdo por demais conhecidas as suas posigdes
contra o sufragio universal. Mas, s0 para vermos como sempre se manteve
ligado a esse principio, vejamos este passo da entrevista dada a Serge
Groussard, do jornal parisiense de direita Le Figaro, j& no final dos anos
cinquenta:

Nao creio no sufragio universal, porque o voto individual ndo tem em
conta a diferenciagio humana. Nao creio na igualdade, mas na hierarquia. Os
homens, na minha opinido, devem ser iguais perante a lei, mas considero
perigoso atribuir a todos os mesmos direitos politicos.

Se o liberalismo consiste em construir toda a sociedade sobre as
liberdades individuais, entdo eu considero mentira o liberalismo. Nao creio na
liberdade, mas nas liberdades. A liberdade que ndo se inclina perante o
interesse nacional chama-se anarquia e destruira a nagao.”

4 “A constituigio das CAmaras na evolugdo da politica portuguesa”, discurso
radiodifundido da Unido Nacional, em ¢ de Dezembro de 1934, para as sessdes de
propaganda realizadas em todo o pafs, in Salazar, Discursos, vol. I, pp. 381-382.

% Tradugao da entrevista publicada no Le Figaro, em 2 e 3 de Setembro de 1958,
in Anténio de Oliveira Salazar, Discursos, vol. VI, Coimbra, Coimbra Editora, 1958,
p.41.
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Por sua vez, recorde-se, para melhor entender a posicao de Marcello
Caetano em 1938, que, se a eleigao para presidente da Republica contou com
candidatos da oposigdo a partir de 1949, ndo poderiam, de acordo expres-
samente com lei de revisdo constitucional de 1951, concorrer se nao ofere-
cessem “garantias de respeito e fidelidade aos principios fundamentais da
ordem politica e social consignada na Constituicdo”™, o que levou ao afasta-
mento, nesse ano, do candidato Rui Luis Gomes, e s6 em 1958 um candidato
se abalancou a ir as urnas, o general Humberto Delgado, que fora um dos
apoiantes do Estado Novo no inicio do regime. Posto isto, a Constituicio foi
outra vez alterada em 1959, passando o Chefe de Estado a ser votado, indi-
recta e “corporativamente”, por um colégio eleitoral (lei 2 100, de 29 de
Agosto, artigo 72.2)%, o que, obviamente, nao foi alterado na tltima revisdo
da nossa lei fundamental, no tempo do Marcelismo, em 1971 (lei n.* 3/71, de
16 de Agosto). De acordo com as ideias de Marcello — como de Salazar —
s6 se entenderia a “eleicdo” do Presidente da Republica em termos de “ade-
sao” a uma proposta do “partido tinico” (designacao que Salazar e muitos
salazaristas ndo empregaram). E o mesmo se pensava, afinal, com as “elei-
cbes” para a Assembleia Nacional, a que os oposicionistas so deram verda-
deira importéncia depois das citadas modificagdes produzidas no respei-
tante as “elei¢des” para a o Chefe do Estado, em 1959.

Fundamentalmente o que — como ja se aludiu — originava as discor-
dancia de Marcello Caetano relativamente a Salazar era uma questio de
pratica, ou do ritmo com que se verificavam as reformas. Por isso esteve
sempre presente em Marcello a ideia de que o “Estado Corporativo” néo
estava ainda construido Na verdade, a criagdo de Corporagdes, ou seja, as
organizacdes corporativas de cipula, com a presenca de operarios e patrdes,
numa légica de entendimento mutuo, que desempenhavam a mesma fungao
nacional, no Ambito econdmico ou econdmico-cultural e no ambito cultural e

31 Cfr. lei n.2 2 048, de 11 de Junho de 1951, artigo 73.%, §1.%.
32 Ver lei n.? 2 100, de 29 de Agosto de 1959, artigo 7.9, que altera o artigo 72.2da
Constituigao.
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moral, s6 foram constituidas nos anos cinquenta (atraveés da lei n.* 2 086, de
22 de Agosto de 1956), supostamente autonomas da intervencao estatal, o
que sG em teoria sucedia®. E serd o proprio Marcello Caetano, como presi-
dente do Conselho, ainda a modificar algumas das instituigbes corporati-
vas®, num tempo em ja ndo era possivel nem fazer com eficacia nem (por
via interna) desfazer um Estado que ndo tinha mais hipoteses de subsistir.
Seja como for, ao longo do seu mandato de seis anos continuava a falar do
“Estado Corporativo”.

O “Educador” e a concepgio da Mocidade Portuguesa como “Escola de
dirigentes”

Parece indiscutivel que Marcello Caetano interpretou, como professor ¢
como reitor, uma logica de dialogo. Nos anos quarenta publicou alguns
textos que se aproximavam de uma ideia “nova” de Universidade, em ter-
mos pedagogico-didacticos, no ambito do ensino e da investigagdo cienti-
fica. Para além de outros, uma separata dos Estudos do CADC, de Coimbra,
intitulada sintomaticamente Universidade Nova. O problema das relagdes entre
professores e estudantes®, publicada em 1942, que, a par de obras de autores
de ideologia diferente, como Ortega y Gasset, Celestino da Costa, Afonso
Botelho, Orlando Ribeiro, Fernando de Aguiar, era apresentada como obra
para ser lida pelos estudantes catdlicos como processo preparatorio do |
Congresso Nacional da Juventude Universitdria Catélica (JUC), de 1953%,
congresso esse que representou, verdadeiramente, a primeira grande afir-

# Cfr. Manuel de Lucena, A evolugio do sistema corporativo portugués, tomo 1,
O Salazarismo, Lisboa, Perspectivas & Realidades, 1976, p. 316 ss.

* Ver Manuel de Lucena, ob. cit,, tomo II, O Marcelismo, Lisboa, Perspectivas &
Realidades, 1976.

% T4 citado atrds, na nota 14.

* Ver I Congresso da Juventude Universitaria. Boletim de Informagio, n.° 3, 3 de
Dezembro de 1953, s/ n.? de pdgina, titulo “Prepara-te para o Congresso, lendo...”.
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magio de abertura associativa dos estudantes “catdlicos” a novas concep-
¢des politico-sociais. Mas, ndo devemos esquecer que Marcello Caetano, na
altura da publicagio da referida separata, era também Comissario Nacional
da Mocidade Portuguesa (MP), sucedendo ao germanofilo engenheiro Fran-
cisco Nobre Guedes, que havia seguido para Berlim para chefiar a legagio
portuguesa no Reich. Portanto, ndo ha, nem poderia haver, verdadeira con-
tradicdo entre o que parece dizer de mais “liberal” e “actual” em alguns
textos universitdrios e outros dedicados a organizagio da juventude nacio-
nalista instituida em 1936, tendo como modelo a Opera Nazionale Balilla®.

Com efeito, se lermos os discursos por ele proferidos nos anos qua-
renta, como Comissdrio Nacional da MP, por exemplo aqueles que foram
compendiados na obra Por Amor da Juventude, em 1944, ficamos com a ideia
de que o escotista dos tempos de juventude, que fazia elogios a Baden
Powell®, vivia a MP como uma grande chama nacionalista e épica, a
maneira da organizagio congénere italiana. Assim, nesses seus discursos
surgem os “herdis da Patria” — os herdis da fidelidade a palavra dada,
como o alcaide de Coimbra Martim de Freitas, ou os heré6is que morrem por
uma causa, como Duarte de Almeida “O Decepado”, os heroi dos Desco-
brimentos e do Império, como o Infante D. Henrique ou D. Jodo de Castro, o
incontornavel soldado da independéncia de Portugal Nun’Avares Pereira,
os herois da Restauragio (tema que desde os tempos da sua mocidade era
objecto das suas conferéncias® e que continuou a incendiar o seu entu-
siasmo nos discursos de 1 de Dezembro, dia da MP), os herdis da Africa,
Mouzinho de Albuquerque ou Jodo Azevedo Coutinho... Surgem, por outro
% Balilla era o nome da figura lendaria de um jovem genovés que, em 1746,
morreu numa revolta anti-austriaca.

% Cfr. “Mousinho, capitao da Mocidade. Discurso pronunciado junto da campa
de Mousinho de Albuquerque, na ceriménia comemorativa de Chaimite, em 28 de
Dezembro de 19407, in Por Amor da Juventude, Lisboa, s. ed., 1944, p. 80.

% Ver o discurso pronunciado no dia 1 de Dezembro de 1927 na sede da
Juventude Catdlica de Lisboa, intitulado “A Restauragdo de Portugal”, in Ordem
Nova, n.£ 9-10, Novembro-Dezembro de 1927, p. 303 ss.
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lado, os “Balillas portugueses” (a expressao ¢ nossa) que morrem pela Patria
ou a pensar na Patria — como o Jodo Mauricio, crianga de oito anos que
morre a cantar o hino da MP e que vai a enterrar envolto na sua bandeira®.
Ou aparecem os poemas nacionalistas, como aquele que ja se publicava em
1934 numa obra “revoluciondria de direita”, do tempo da Acgdo Escolar
Vanguarda®, da autoria de Guerra Junqueiro, o poeta da Republica, tao
aproveitado pelo Estado Novo, e que, pelo seu significado (a temdtica da
crise e da renascenca e da morte pela Patria), vamos transcrever:

Por terra, a tiinica em pedacos,
Agonizando a Pétria esta.

O mocidade, oigo os teus passos!
Beija-a na fronte, ergue-a nos bragos,

Nao morrera!

Ja desfalece, ja descora,

J4 balbucia... ¢ morta ja...

Nio! Mocidade, sem demoral
Da-lhe o teu sangue ¢brio d'aurora,
Nao morrera!

Rasga o teu peito sem cautela,
Dé-lThe o teu sangue todo, va!

O Mocidade herdica e bela,

Morre a cantar!...morre...porque ela,
Reviveralé?

6 Cfr. A Mocidade ndo para! Discurso pronunciado na cidade de Vila Real em
27 de Maio de 1943", in Por Amor da Juventude, p. 48.

80 O Problema Universitirio em Portugal, Editorial Vanguarda, Avenida da
Liberdade, 3-2°, Lisboa, 1934, p. 38.

o2 [ “As ligoes do 1.2 de Dezembro. Discurso proferido no 1.2 de Dezembro de
1940 da janela principal do Paldcio da Independéncia”, in Por Amor da Juventude,
Ppp. 63-66. Ver Guerra Junqueiro, A Mocidade das Escolas”, in Finis Patrige (1890).
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Continuando a nossa analise, diremos que Marcello afirmava, num
obvio espirito nacionalista de “originalidade” (sempre proclamada por
Salazar para o seu regime), que a MP tinha uma “inconfundivel personali-
dade” entre as organizacdes da mocidade do mundo®. Ela defendia, no seu
dizer, a “Civilizacdo Crista” e a independéncia nacional, Por isso, como
afirmava no prefacio da obra, repetindo as afirmagdes basilares de um dis-
curso preferido em Qutubro de 1943:

“A causa da Mocidade Portuguesa é a causa de Portugal!”
“Ser contra a Mocidade Portuguesa é ser contra Portugal!” &

A sua maneira, a MP era “revolucionaria”: era contra o egoismo, em
prol da “justiga social”, na luta pela “vitéria sobre os inimigos da Patria” ©.
A MP era, assim, uma escola de elites, de dirigentes, conforme dizia Mar-
cello nos seus discursos, desenvolvendo o tema num livro com vérias edi-
¢Oes A missdo dos dirigenfes, publicado pela primeira vez em 1942 e pela
altima em 1966%. Ali se falava do “espirito herdico contra o espirito bur-
gués”, como stimula de todos os principios da “revolugdo” (entre os quais
destacamos a “unidade nacional contra o espirito de partido ou de classe” e

% Cfr, o discurso citado “A Mocidade nao para”, in ob. cit,, p. 35.

# Ob. cit., p.17.

% Cfr. “Castelos de almas. Alocugio proferida no acto da imposigao das
insignias aos alunos do 8.% curso de Comandantes de Castelo da Escola Central de
Graduados — Maio de 1941”, in ob. cit., pp. 130-131.

% Ver, para além do discurso anterior, o texto “Grandeza e responsabilidade da
missao do graduado. Alocugdo proferida na ceriménia da entrega das insignias ao
VII Curso de Comandantes de Castelo da Escola Central de Graduados em Agosto
de 1940”, in ob. cit., sobretudo p. 116.

% A missio dos dirigentes: reflexoes & directivas. Ed. do Comissario Nacional
da Mocidade Portuguesa, Lisboa, Mocidade Portuguesa, 1942, A dltima edigdo
(4." edigdo) e as anteriores tém o titulo A Missdo dos Dirigentes: Reflexdes e Directivas

sobre a Mocidade Portuguesa. Utilizdmos a 3.* edigao, de 1952.
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“a disciplina e a lealdade ao Chefe contra a desordem de um Estado acéfalo

e de mil opinides diversas”)®. Seria dentro destes principios que se poderia

e deveria criar uma “geracdo nova”, bem diferente, porém, no contetdo do

vocabulério comummente usado. Vejamos este texto e, através dele, pode-

riamos recordar as suas lutas e dos seus companheiros (como Theoténio

Pereira®®) em prol da moral:

Dentro destes principios é que poderemos criar uma nova geragio
portuguesa.

Quantas vezes se fala nas novas geragbes sem que a expressdo tenha
sentido algum!

Geragdes novas porque sdo as mais recentes, — mas velhas, velhissimas
no espirito, nos habitos e nos costumes.

Gerag¢des sem grandeza, sem ideal, sem elevagdo, — apegadas a tristeza
do fado”, ao vicio da critica, ao ambiente do café, a descrenca morbida e as
doengas venéreas.

Geragdes para quem a sifilis ¢ uma gloria e a caspa uma condecoragio, e
cultivam com os mesmos cuidados o comunismo ou liberalismo e a dispepsia.

A geragdo nova que nos temos de criar ha-de separar-se do passado pela
vontade enérgica de vencer, pela serenidade de dnimo na adversidade ou nas
simples contrariedades, e pelo idealismo puro servido por virtudes positivas e

praticas.”

8 A Missdo dos Dirigentes: Reflexdes e Directivas sobre a Mocidade Portuguesa,

pp- 14-15.

% Ver a citada tese sobre Theoténio Pereira, de Fernando Manuel Santos

Martins, Pedro Theotonio Pereira. Uma biografia (1902-1972), cap. II, “...uma cruzada de
salvagdo publica”, p. 83 ss.

7 Note-se esta desvalorizagio do fado, muito comum entre a direita, e ndo so,

que vemos também nas paginas da Ordem Nova, pela pena de Ribeiro da Silva:

“Guerra ao fado”, in revista cit., n.? 7, Agosto de 1926, pp. 219-221.

71 A Missio dos Dirigentes, “Preparemos uma Geragdo Nova!”, p. 16.
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Portanto, até quase a sua ascensio a presidéncia do governo, Marcello
Caetano mantinha as palavras dos anos quarenta e a sua fé numa “geragio
nova”, de que fizera parte nos ja recuados anos vinte. Mantinha, pois, o
mesmo “espirito revolucionario de direita”, que, no fundo, apesar de
alguma liberalidade, ndo alteraria nos anos da Presidéncia do Conselho.
Também a sua ideia de “Império” — a missao dos graduados deveria estar
“ao servio do Império”, como dizia num discurso de Agosto de 19437 —
nao se alteraria, afinal, tanto, como poderia parecer. Mas, o que pensava
realmente Marcello Caetano das “colénias” ou “provincias ultramarinas”,
que constituiram o seu grande problema nos anos sessenta e setenta?

A questdo ultramarina

Na abertura da campanha eleitoral para Assembleia Nacional, Mar-
cello Caetano, num discurso proferido em 15 de Setembro de 1969, propos
aos portugueses duas opgdes consideradas fundamentais: a de rejeitar o
abandono do Ultramar, optando por uma politica de progressivo desenvol-
vimento e de crescente autonomia; e a implementagao de reformas, com
firmeza, mas também com respeito pela ordem publica e pela paz social,
recusando a turbuléncia revolucionaria Quanto a questdo ultramarina, a
lei n.2 3/71, de 16 de Agosto, de revisdo constitucional, tdo discutida por
uma certa “direita”, de que fez parte Pacheco de Amorim, alterou o artigo
5.2 da Constituigéio de 1933, passando a ter a seguinte redaccdo:

O Estado Portugués é unitdrio, podendo compreender regides auténomas
com organizagao politico-administrativa adequada a sua situagao geografica e

as condigdes do respectivo meio social.

72 “Ao servigo do Império. Alocugio proferida na abertura dos Cursos de Verdo
da Escola Central de Graduados em 2 de Agosto de 1943, no Instituto dos Pupilos do
Exército (antigo Convento de S. Domingos de Benfica)”, in Por Amor da Juventude,
p-173 ss.

7 Francisco S Carneiro faz esta referéncia na sua entrevista, integrada no livro,

que ja citamos, Ser ou nio ser deputado, pp. 10-11.
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Por sua vez, no titulo VII, “Das Provincias Ultramarinas”, o artigo 133.2
passou a ser assim, sendo a novidade a “autonomia” e a possibilidade de
serem as ditas provincias chamadas “Estados” (na designagéo tradicional, e
meramente honorifica, tal como acontecera com o “Estado da India”):

Os territorios da Nagao Portuguesa situados fora da Europa constituem
provincias ultramarinas, as quais terfio estatutos proprios como regides
autdonomas, podendo ser designadas por Estados, de acordo com a tradigdo
nacional, quando o progresso do seu meio social e a complexidade da sua

administracio justifiquem essa qualificacio honorifica.

Porém, para nio haver duvida e confirmar o caracter unitario do
Estado, o artigo 136.° tinha agora o seguinte texto:

O exercicio da autonomia das provincias ultramarinas nio afectard a
unidade da Nacdo, a solidariedade entre todas as parcelas do territorio
portuguds, nem a integridade da soberania do Estado.

Como se pode verificar, ficava-se pela ambiguidade, nunca formali-
zando qualquer ideia federativa e muito menos a possibilidade de qualquer
ideia de autodeterminacdo. De resto, Marcello Caetano, desde o seu referido
discurso de 15 de Setembro, pronunciou variados discursos a favor da posse
portuguesa dos territorios ultramarinos de Africa, nio criando, pelo menos
no plano tedrico ou das intengdes expressas, qualquer inovacio™. E é muito
interessante ver como Marcello continua numa retorica de ambiguidade,
mesmo nas suas Memérias, atribuindo a Salazar e aos seus discursos ideias
diversas que vao da legitimidade da “autodeterminagdo”, em certos casos e
segundo certos métodos, a “integragio”, de acordo com lei de 1951, ficando-
se por meras afirmagGes relativamente dubias. Nas conversas — segundo

7 Ver Razoes da presenca de Portugal no Ultramar. Excertos de discursos
proferidos pelo Presidente do Conselho de Ministros Prof. Marcello Caetano.
4.2 edigdo com indice ideografico. Lisboa, SEIT, 1973.
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relatava — com o entdo presidente do Conselho, ambos consideravam que a
independéncia seria algo que necessariamente teria de acontecer, embora
divergissem nos processos, considerando Caetano que, para o fim em vista,
se deveria optar pela “autonomia progressiva”.”s

Essa posicdo estava, todavia, de acordo com as afirmagdes que Mar-
cello produzira ao longe da sua vida politica. Se sera exagerada a posigao de
Fernando Pacheco de Amorim relativamente & sua tendéncia, manifestada
desde sempre, para tornar independentes as “provincias ultramarinas”, ou
“colénias”, como preferiu chamar-Thes?, pelo menos até aos anos cinquenta,
parece indubitavel que tera mantido basicamente uma légica diferente de
uma filosofia “assimilacionista” e, sobretudo, de “integracdo completa” no
territdrio politico e social do pais.

O jornalista Augusto Costa, em 1926, submeteu a dezasseis personali-
dades um inquérito que, ja por si, implicitamente, constituia uma defesa do
Impéric Colonial Portugués ou, de acordo com o seu conceito, do “Império
Portugués”.

Entre as quatro perguntas formuladas, destaca-se a terceira:

Sim ou nio Portugal, amputado das suas colénias, perderé toda a razao
de ser como povo independente no conserto europeu?

75 Minhas Memdrias de Salazar, pp. 514-518.

“ O préprio Salazar, mesmo no final dos anos cinquenta, continuava a gostar
do uso da palavra “colénia”, conforme dizia na entrevista citada ao jornal Le Figaro
de 1958: “P’ara nds, a palavra colénia no seu mais puro significado continua a ser
respeitavel” (entrevista cit. a Serge Groussard, in Discursos, vol. VI, p. 11). E, no
dominio das ideias, mantinha a mesma ideologia colonialista, de tipo “proteccio-
nista”: "Nos cremos que ha ragas, decadentes ou atrasadas, como se queira, em
relagdo as quais perfilhdmos o dever de chama-las a civilizagdo..." ("A Atmosfera
Mundial e os Problemas Nacionais", discurso proferido em 1 de Novembro de 1957,
ao microfone da Emissora Nacional, Discursos, vol. V, p. 427).
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O jovem Marcello Caetano foi um dos intelectuais inquiridos?™.
A essa questdo respondeu de forma complexa, ou seja, dividiu-a em duas
hipoteses. Na primeira, entendeu que a independéncia de Portugal na
Peninsula Ibérica ndo estava, obviamente, dependente das colonias: “A
razao de ser de Portugal ndo esta nas colonias, mas na diferenciagao geo-
grafica, étnica e histérica que o separa do resto da peninsula”. Na
segunda hipétese, isto ¢, se Portugal, perdendo as colonias, perderia a
sua forca e a sua identidade e mesmo a sua “ordem”, respondeu, numa
reflexdo conjuntural (tendo em conta o passado/presente republicano):

Se, por nosso mal, perdéssemos as colénias, a desorganizacio interna
seria a mesma ou pior que anteriormente, apés uma curta erupgio de
patriotismo retérico e de inflamada indignagao. A perda das coldnias? Seria o

caos...”®

Ou seja, num momento em que Portugal estaria ainda numa situacao
de “desordem” (1926, quando o inquérito foi realizado) e num tempo (1934,
ano da publicagdo oficial do inquérito em livro, pela Imprensa Nacional),
em que era ainda possivel falar na possibilidade ou na certeza da indepen-
déncia das colonias a certo prazo, sobretudo de Angola, que viria a ser um
“nove Brasil”, e enquanto outros falavam ja da integragéo das colonias, ou
“provincias ultramarinas” (alids na tradigio vocabular monarquica e republi-
cana portuguesa até aos anos vinte), no espago politico e oficial portugués,
Marcello Caetano, pragmaticamente, apenas parece ter visto a questio colo-
nial como um factor de complementaridade nacional. Isso, porém, nao
exclui que ndo tivesse, de forma vaga e ambigua ou de forma expressiva no
plano da posse e do estatuto “imperial” de Portugal, louvado os principios e

7 Augusto da Costa, Portugal wvasto Império. Um inquérito nacional, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1934, p. 49 ss.
™ Ob. cit., p. 51.
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os métodos da colonizagdo portuguesa™ e que ndo considerasse, como
vimos, a colonizagdo € o “Império” como realidades portuguesas em que os
jovens se deveriam empenhar. Recordemos o seu papel de historiador e de
administrativista que o levava a pensar nesses problemas.

No plano das opgoes e dos sentimentos politicas — ndo esquegamos
que Marcello, em diversas situages, mais ou menos oficiais, fez varias via-
gens ao Ultramar, comegando com uma, em 1935, na qualidade de director
pedagdgico e cultural de um cruzeiro de férias para jovens, e que foi vogal
do Conselho do Império Colonial, ministro das Colonias de 1944 a 1947 e,
acima de tudo, foi chamado, no inicio dos anos cinquenta, a dar o seu pare-
cer sobre as grandes alteragdes da politica colonial ou ultramarina, como
membro ¢ presidente da Camara Corporativa — verificamos que a sua ten-
déncia, alegadamente em nome dos direitos especiais dos “indigenas” e
contrariando a ideia assimilacionista, nio era favoravel, no intimo, a uma
modificagio profunda na politica portuguesa.

A mudanga mais sensivel opera-se em 1951%, por altura da revisdo
constitucional (Lei n.? 2 048, de 11 de Junho). E entio revogado o Acto Colo-
nial de 1930, integrando-se as disposi¢des sobre o “Ultramar” no titulo VII
da propria Constituigdo, exactamente intitulado “Do Ultramar Portugués”.
Mas nao ha grandes alteracdes, para além das modificagdes cosméticas que
foram peculiares ao regime no pés-guerra. Com efeito, se, por pressoes do
tempo e para contrariar o processo de descolonizagdo que entdo se iniciava,
se altera o nome de “Colénias”, voltando a chamar-se “Provincias Ultrama-
rinas” (artigos 134.% e 135.%), e se elimina a designacdo de “Império” atri-
buida aos dominios ultramarinos portugueses, nada mais de essencial se

™ Ver Tradigoes, principios e métodos da colonizagio portuguesa, Lisboa, Agéncia
Geral do Ultramar, 1951.

¥ Sobre os temas que a seguir serao tratados, ver o nosso artigo “’Muitas ragas,
uma nagdo’ ou o mito de Portugal multirracial na “Europa’ do Estado Novo”, in
Estudos do Século XX, n.” 2, “Europa-Utopia. Europa-Realidade”. Coimbra, Quarteto -
CEIS20, 2002, pp. 147-165.
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modifica, nomeadamente no que diz respeito a “politica indigena”, embora
se possa dizer que se comega a sentir a influéncia de uma paulatina politica
assimilacionista.

A Céimara Corporativa emitiu um parecer bem significativo, de que
foi relator Marcello Caetano®. Embora aceitasse, por razdes praticas, a
alteragio terminoldgica, ela ndo era considerada pacifica, votando alguns
membros pela manutengio do nome de “Coldnias” e outros por “Provincias
Ultramarinas”, enquanto a maioria se definiu pelo de “Territérios Ultrama-
rinos”. E as razdes transparecem no texto. Na verdade, a Camara aceitava a
mudanca com o seguinte argumento: “Tal alteracio parece justificar-se no
presente momento, sobretudo pela campanha internacional contra a deno-
minagdo e estatuto politico das colénias”®2. No entanto, manifesta o receio de
que essa transformagio conduzisse a adopgdo, na pratica, da “assimilagao”
ou, melhor, de uma “assimilagio prematura”. Sdo estas as palavras do
parecer:

A Camara chama muito particularmente a atengdo para os perigos de
uma assimilagio prematura dos territorios ultramarinos e a metrépole.

As suas condigbes naturais sio e permanecerdo diferentes; diferentes, e
muito, sdo lambém na maior parte deles as condigdes sociais ¢ econdmicas.

Desta diferenga que salta aos olhos do mais desprevenido observador
resulta a necessidade da especializacdo do governo, da administragio ¢ das
leis.

A assimilagao tem de ser lenta, acompanhando a civilizagao dos nativos e
o desenvolvimento dos niicleos de povoamento europeu.

E, sendo assim, tdo-pouco seria possivel sujeitar todos os territdrios a

um regime uniforme, devendo prever-se diferengas, por vezes conside-

& Parecer da Cédmara Corporativa n.? 10/V, in Didrio das Sessbes, n.” 70, de 19 de
Janeiro de 1951.
“ Parecer in Didrie cit., II, Exame na especialidade, 11,

8 Idem, [ Apreciagao na generalidade, 3.
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raveis, do estatuto organico, entre uns e outros, de acordo com a extensao, a
populacio e o adiantamento de cada um.

As alteragdes verificadas na Constituicio se levaram, portanto, a
modificacdo dos nomes — para além do que foi dito, o Ministério das
Colénias passou a chamar-se Ministério do Ultramar e o Conselho do
Império Colonial Portugués designar-se-ia futuramente Conselho Ultra-
marino (artigo 150.°) — , ndo se alteraram, como se disse, no essencial, as
concepgoes quanto as populagdes “indigenas”.

Com efeito, nunca a situacdo dos “indigenas” foi tdo bem definida,
como no Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné,
Angola e Mogambique (decreto lei n.? 39 666, de 20 de Maio de 1954).
O artigo 2.% é particularmente interessante quanto a defini¢dao do “indigena”:

Consideram-se indigenas das referidas provincias os individuos de raga
negra ou seus descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente
nelas, nao possuam ainda a instrugdo e os habitos individuais e sociais
pressupostos para a integral aplicagio do direito publico e privado dos
cidadaos portugueses.

Portanto, apesar de alguma modificacio formal, mantinha-se uma
politica de “proteccionismo” ou, quando muito, de “associagio e coopera-
¢ao” com os povos “indigenas”, considerando-se no mesmo estatuto as con-
digbes necessarias para que um “indigena” se tornasse “cidadao portugués”.
E esta politica se ndo se deve as posi¢des de Marcello Caetano pode dizer-se
que se ajusta, basicamente, as ideias por ele defendidas. De resto, nesse ano
de 1954, publica o livro Os nativos na economia africana®.

Devido, sem duvida, as pressoes internacionais e as primeiras ameagas
da “guerra colonial”, bem como as ideias de Adriano Moreira, s6 em 1961
(decreto lei n.” 43 893, de 6 de Setembro de 1961) é derrogado, em artigo
unico, o aludido decreto lei que sancionava o “estatuto” dos “indigenas

# Os nativos na economia africana, Coimbra, Coimbra Editora, 1954.
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portugueses”, Entretanto, o preambulo justificativo consta de quase trés
colunas compactas, em que o Ministro do Ultramar, sem divida o seu
redactor, procurou justificar ndo sé esta medida, mas igualmente o estatuto
do indigenato que — segundo o texto — tinha apenas como finalidade,
dentro da “tradi¢do portuguesa”, respeitar o “direito privado das popula-
¢bes” e ndo propriamente negar a “cidadania” aos “indigenas”, que nio
devia ser confundida com “a capacidade de gozo e exercicio de direitos
politicos relacionados com as novas formas dos érgaos de soberania”. Desta
forma habil, procurava-se provar que se estava a avangar no sentido da
“assimilagdo”, tentando ao mesmo tempo mostrar que, ao contririo das
“faceis e interessadas criticas dos nossos detractores” ao estatuto dos “indi-
genas”, este decreto era, afinal, apenas mais “um passo em direccdo aos
objectivos anteriormente fixados”. Entdo Marcello estava fora da politica do
Estado Novo, como Reitor da Universidade de Lisboa.

A concluir ou... a prosseguir

Como se viy, é importante estudar e aprofundar o conhecimento das
ideias de Marcello Caetano antes de ocupar a pasta da Presidéncia do
Conselho, que abriu as portas ao chamado “Marcelismo”. E este nio pode
ser visto apenas no seu tempo, nem em fungio dos “marcelistas” ou das
memorias do proprio Marcello, ou mesmo de uma interpretacdo incorrecta
das suas afirmadas discordéncia com Salazar. Tem de ser entendido em
funcdo de uma complexidade de factores, em que um deles — e talvez o
mais importante — € o proprio Marcello, estudado desde, pelo menos, 1926
até 1959, altura em que é nomeado Reitor da Universidade de Lisboa, ou até
mais além, quando faz a “travessia no deserto”. Esta comunicacio ndo pre-
tende ser uma investigacio alargada e aprofundada, mas uma hipétese para
uma investigagao.

Acima de tudo, 0 que quisemos ¢ fugir da légica ou, tao-s6, da imagem
que nos apresenta o Marcelismo come um fenémeno de “liberalizacio”
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(“bloqueada”, pelos “ultra” do regime, mesmo que estes tivessem existido,
como efectivamente existiram, e tivessem “bloqueado” qualquer hipétese de
“actualiza¢do” do sistema) e, muito menos, de “transicio falhada”®. Nio o
fol basicamente, pois o regime manteve-se, na esséncia, com a mesma
estrutura. De resto, Marcello Caetano, na célebre entrevista dada a Algada
Baptista, em 1973, ironizava até sobre parlamentarismo de “modelo inglés”,
em especial para Portugal®. E sempre se opds nos seus discursos a democra-
cia liberal. De resto, sempre defendera a férmula “realista” e “relativista” —
fundamentado na ideologia tradicionalista e neo-tradicionalista ou integra-
lista, que voltava a referir nas suas Memdrias, pela boca de Salazar, num
“memoravel discurso” — de que o melhor regime possivel para um povo
era o que se adaptava melhor as suas condigdes internas e externas¥”. Pode-
ria o regime de Marcello Caetano aparentar e ter uma forma mais liberal de

* Note-se o titulo do livro coordenado por Fernando Rosas e Pedro Aires de
Oliveira, A transicio falhada. O Marcelismo e o Fim do Estado Novo (1968-1974) (Lisboa,
Editorial Noticias, 2004). Na capa aparecem enunciadas as seguintes questdes: “Foi o
marcelismo um salazarismo sem Salazar? Era possivel a transigio a partir do
regime? O que falhou realmente em Marcello?” Estas perguntas, muito interessantes,
ja parecem evidenciar um programa de andlise, com que nem sempre estamos de
acordo. Ndo lhes quisemos responder directamente, mas verificamos agora que, de
algum modo, Thes respondemos, como mera hipétese de trabalho (repetimos).

% Cfr. Anténio Alcada Baptista, Conversas com Marcello Caetano, Lisboa, Moraes
Editores, 1973, pp. 49-50.

5 Cfr. As Minhas Memorias..., p. 201. Marcello Caetano cita o seguinte passo de
um discurso de Salazar, realizado no fim da guerra: “Cada pais em que os dirigentes
politicos tém plena nogdo das suas responsabilidades ha-de ter as instituigies que
melhor se adaptem ao seu modo de ser e dele facam elemento prestante da
comunidade internacional e ha-de conceder e garantir aquele grau de liberdade
consentineo com a eficiéncia das disciplinas interiores do homem e exteriores do
meio social. Sem isso ndo haverd ordem e progresso interno nem colaboragio que
preste com as mais nagdes” (“Portugal, a guerra e a paz”, proferido em sessio da
Assembleia Nacional de 18 de Maio de 1945, in Salazar, Discursos, vol. IV, p. 116).
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actuar no que dizia respeito a censura, a educagio, as relages internacio-
nais, a economia, a politica ultramarina..., mas mantinham-se todas as
estruturas do Estado Salazarista: a estrutura da “Republica Corporativa”
(Constituicao, artigo 5.% § 1.%), a Secretaria de Estado de Informagido e
Turismo (a dar nova cor ao Secretariado Nacional de Informacio, SNI, que
substituira o Secretariado de Propaganda Nacional, SPN), a Acgdo Nacional
Popular (a substituir a UN), mantinham-se a Censura e uma lei da Imprensa
pouco liberal, a Direcgao Geral de Seguranga (a substituir a Policia Interna-
cional e de Defesa do Estado, PIDE, que por sua vez substituira a Policia de
Vigilancia e Defesa do Estado, PVDE)...

Mesmo a logica de um “rotativismo” (que Caetano considerara um
sistema falhado ja na Monarquia Constitucional®), num contexto “nacional”
e “carporalivo”, parecia estar posto de parte nas vésperas do 25 de Abril ou
em 1968, como prova alids a experiéncia da “ala liberal”, que surgiu nao
como alternativa a Unido Nacional (depois de 1970, Acgio Nacional Popu-
lar), mas dentro da propria UN e sujeita afinal as suas regras restritas, fisca-
lizadas pelos “ultra”, por salazaristas ou mesmo por outras correntes, sala-
zaristas-marcelistas. Nas suas Memdérias de Salazar, que devem ser lidas e
relidas, mas criticamente, Caetano, referindo a UN ja ndo fala — alids, como
Salazar e como considerava a versdo mais oficial — em “partido tinico”,
como lhe chamava em 1938, mas numa organizacao “antipartidaria”. E, refe-
rindo-se a um discurso que proferiu em 19 de Fevereiro de 1948, diz ter
entdo afirmado que se a UN ndo era um “partido” ainda menos poderia ser
“um feixe de partidos”®. Ao referir, assim, 0 seu pensamento, em anos
recuados, justificava, com certeza, a destruicdo da “ala liberal” na UN/ANP.
A experiéncia provara-lhe que o que sucedera era a tendéncia para se criar
esse “feixe de partidos”, o que estava fora de toda a sua perspectiva politica.
Mesmo quando fala expressamente da “oposi¢do”, nessas mesmas Memdrias,
tem sempre a ideia de que ela apenas deveria ter “o propésito de promover

% Cfr. A. Algada Baptista, ob. cit., pp. 49-50.
¥ As Minhas Memdrias..., pp. 289 ss. e 306.
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uma evolugio progressiva do regime”, mas nunca ser uma verdadeira
oposigdo ao regime, o que provocaria a sua destruigio®. Quando muito
aceitou a mudanca de palavras e a abertura limitada que tal acabaria por
trazer, bem como a mudanca necessaria que as pressdes internacionais
impunham, tal como no poés-guerra se passou a falar — o proprio Salazar o
fez, ele que se confessara “antidemocrata”® —, para caracterizar o regime
portugués, de “democracia orgénica”. Por isso, Marcello preferia ao conceito
de Estado Novo, ja gasto, o de “Estado Social”. Tal como Salazar afirmara,
no tal “discurso memoréavel” que Marcello referira nas suas Memdrias: “se a
democracia pode ter, além do seu significado politico, significado social,
entdo os verdadeiros democratas somos nods"2. Isso iludiu muita gente,
mesmo no estrangeiro e apesar da queda dos regimes autoritarios/tota-
litérios em que o de Salazar se incluia, como, mais tarde, nos anos sessenta e
setenta, em periodo grave de “guerra colonial”, o Marcelismo iludiu
também. E continua por certo a iludir...

Portanto, o Marcello Caetano de 1974 ndo nos parece substancialmente
diferente do Marcello de 1926 ou de 1940 ou de 1968, pelo que o Marcelismo
nio é fundamentalmente diferente do Salazarismo. Ele é afinal um Estado
Novo sem Salazar e... com Marcello Caetano, personalidade diferente de
Salazar. E a tal “renovagio na continuidade”, mais “continuagdo” do que
“renovagao” do regime.

 Ob. cit., p. 247.

%1 Dizia Salazar em 1940: “nés que nos afirmamos por um lado anti-comunistas
e por outro anti-democratas e anti-liberais, autoritarios e intervencionistasl...]"
(Discurso proferido na Assembleia Nacional, em 25 de Maio de 1940, durante a
sessdo em que a cdmara aprovou a Concordata e o Acordo Missionario, assinados no
Vaticano em 7 de Maio anterior, in Discursos, vol. 1II, Coimbra, Coimbra Editora,
s.d., p. 236).

2 Discurso cit. "Portugal, a Guerra e a Paz", Discursos, IV, pp. 119-120.
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Marcello Caetano antes do marcelismo

RESUMO

Normalmente avalia-se o Marcelismo como
um fenémeno isolado, levando a pensar
nesse periodo de cerca de seis anos (1968-
1974) como uma “Renovagao na continui-
dade”, ou mesmo como uma “liberalizagio
blogueada”. No entanto, o Marcelismo, para
ser devidamente entendido, tem de supor o
conhecimento de Marcello Caetano e da sua
evolugdo. Levar-nos-d entdo essa investigagio
a perguntar se o Marcello Caetano do
“Estado Social” dos anos sessenta e setenta é
estruturalmente diferente do Marcello da
juventude, que assumiu, mais do que Salazar,
uma ideologia revolucionaria de direita. Nao
queremos, obviamente, responder a essa
importante pergunta, mas apresentar hipéte-
ses, neste ensaio de pesquisa, que caracteriza,
de resto, o sentido destes “Cadernos”.

Palavras Chave: Caetano, Marcello; Marce-
lismo; Estado Novo; Estado Social; Salazar

Marcelo Caetano before “Marcelismo”

SUMMARY

Normally, “Marcelismo” is defined as an
isolated phenomenon, a period of approxi-
mately 6 years (1968-1974) thought of as a
“A Renovation in Conlinuity” or even more
s0 as “A blocked liberalization”, However, to
fully grasp “Marcelisma” one must have
knowledge of Marcello Caetano and his evo-
lution. That research poses the question if
Marcello Caetano of the “Social State”, from
the sixties and seventies of 20" century, is

structurally  different from the Marcello
Caetano of his youth who assumed, more
than Salazar, a revolutionary right wing
ideology. We do not obviously want to
respond to that important question, but
instead present hypotheses, in this research
essay, which characterize the meaning of
these “Cadernos”.

Keywords: Caetano, Marcelo; “Marce-
lismo”; “Estade Novo”; “Social State”;
Salazar

Marcello Caetano avant le “Marcelismo’

RESUME

Normalement, on évalue le Marcelismo
comme étant un phénomene isolé, nous
faisant entrevoir cette période de prés de six
années (1968-1974) comme une “Rénovation
dans la continuité”, ou méme comme une
“libéralisation bloquée”. Cependant, le Mar-
celismo, pour qu'il soit diment compris,
présuppose la connaissance de Marcello
Caetano et de son évolution, Cette recherche
nous menera donc a nous demander si le
Marcello Caetano de 1'"Etat Social” des
annees soixante et soixante-dix du XXéme
siecle est, du point de vue structurel, diffé-
rent du Marcello de sa jeunesses qui assuma,
davantage encore que Salazar , une idéologie
révolutionnaire de droite. Nous ne voulons,
bien entendu, pas répondre a cette question
importante, plutot  présenter des
hypothéses, dans cet essai de recherche, qui
wva, du reste, dans le sens de ces “Cadernos”.

mais

Mots-clés: Caetano, Marcello; Marcelismo;
Etat Nouveau; Etat Social; Salazar
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