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Introducao

Ou a Europa se forna cada vez mais democritica, ou deixard de existir
(Jacques Delors, 1992)

Volvidos mais de dez anos sobre esta declaracido, proferida durante
uma entrevista ao Financial Times (16.09.92) no rescaldo da tépida ratificagao
francesa do Tratado de Maastricht, as palavras do antigo Presidente da
Comissdo Europeia revestem-se ainda de toda a pertinéncia. De facto, o
percurso evolutivo do processo de integracdo europeia, ampliando as esfe-
ras de acgdo comunitdrias muito para la dos iniciais propésitos de indole
econdmica, tem sido acompanhado pela urgéncia de legitimar o funciona-
mento e deliberagdes de uma UE com um impacto crescente nos mais varia-
dos sectores de actividade. Da agricultura aos transportes, passando pelo
controlo de fronteiras, relagdes externas, politica monetaria, cultura, energia,
seguranca, entre muitas outras areas?, a influéncia exercida pela Europa nos
mais variados dominios da vida dos cidadaos é hoje inegével.

Longe de estimular uma intervengéo activa na vida democratica da UE,
este aprofundamento de competéncias conduziu, pelo contrério, a um progressivo
alheamento da populagdo europeia face a uma entidade percepcionada como

! Para uma descri¢do exaustiva, vide Europa — O portal da Unido Europeia
http://feuropa.eu/).
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burocratica, distante e intangivel, em suma, como uma vasta obra de elites?
edificada segundo uma légica de cima para baixo (top-down). O contraste entre os
progressos politico-institucionais da UE, pur um lado, e a permanéncia dos
debates publicos, participagdo cidada e esquemas colectivos de identificagdo
no reduto das arenas nacionais, por outro lado, leva varios autores a reconhecer,
no dmago da construgio comunitaria, o estigma de um “défice democratico”s.

Enformando um debate sobre a legitimidade da Europa enquanto pro-
jecto econdmico e sobretudo politico, este problema tem vindo a agudizar-se
desde 1992, com a inicial recusa dinamarquesa e a timida ratificagio fran-
cesa do supracitado Tratado da Unido Europeia (TUE). Na UE pos-
Maastricht, 0 “consenso permissivo”# subjacente as primeiras trés décadas
de integragio europeia comegou a dar lugar a um clima de fortes divisdes -
nao apenas entre cidadios e elites, mas também no seio destas tltimas —,
descrito por Hooghe e Marks como “dissenséo restritiva”®.

? Delanty, G., Inventing Europe: Idea, Identity, Reality, London, Palgrave Macmillan,
1995, p. 2; Schlesinger, P., “Identities: traditions and new communities’ — a response”,
Media, Culture & Society, vol. 24, n.2 5, p. 645; Risse, T, “An emerging European
identity? What we know, and how to make sense of it”, Lecture delivered at the
University of Helsinki, April 25, 2003, p. 3; e Suleiman, E., “Is Democratic Suprana-
tionalism a Danger?”. In Kupchan, C. [ed.]. Nationalism and Nationalities in the New
Europe, Ithaca, Cornell University Press, p. 73.

* Arnull, A. and Wincott, D. [eds.], Accountability and Legitimacy in the European
Union, Oxford, Oxford University Press, 2003; Barbero, J., “Identities: traditions and
new communities”, Media, Culture & Society, Vol. 24, n.* 9, 2002, pp. 621-641; Brow-
man, J., “The European Union Democratic Deficit: Federalists, Skeptics, and Revi-
sionists”, European Journal of Political Theory, vol. 5, n.*4, 2006, pp. 191-212; e Meyer,
C., “Exploring the EU’s communications deficit”, Journal of Common Market Studies,
vol. 37, n.2 4, 1999, pp. 617-640.

+ Cf. Lindberg, L. and Scheingold, S., Europe’s Would-Be Polity, Englewood Cliffs, NJ,
Prentice-Hall, 1970.

® Hooghe, L. and Marks, G., “Calculation, Community and Cues: Public Opin-
ion on European Integration”, European Union Politics, vol. 6, n.? 4, 2005, pp.425-426).
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Este gradual cepticismo e desinteresse face a Europa comunitéria tem
encontrado expressio quer nas irrisérias taxas de afluéncia as urnas nas
eleicdes europeias (vide Grafico 1) quer nos baixos niveis de informagio
cidada denunciados pelos Eurobarometros®.

Grafico 1 — Evolugio dos niveis médios de participacio eleitoral nas eleices
europeias’
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Finalmente, a mais recente onda de referendos europeus com resultado
negativo (rejeigdo francesa e holandesa do Tratado que Estabelece uma
Constituicio para a Furopa e “ndo” irlandés ao substituto Tratado de Lis-

¢ CE (Comissdo Europeia), How Europeans see Themselves: Looking through the
mirror with public opinion surveys, 2001, p. 17; Optem, The European Citizens and the
Future of Europe: qualitative study in the 25 member states, May 2006, pp. 58-62; e CE
(Comissio Europeia), Standard Eurobarometer 65 - Public Opinion in the European Un-
fon: January 2007, pp. 110-112.

71979 — UE9; 1984 — UE10; 1989 - UE12; 1994 — UE15; 2004 - UE25.
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boa) reacendeu os debates sobre as percepgdes piblicas relativas ao pro-
cesso de integragédo, o bindmio ‘elites-cidadios’ ou a intervengdo do publico
na vida democratica da UE. De resto, é neste contexto actual que as pesqui-
sas centradas na caracterizagdo e avaliacgdo das tendéncias da opinido
ptblica europeia adquirem contornos particularmente relevantes.

UE e Opinido Puablica

A caracterizacdo e avaliagdo das atitudes e tendéncias demonstradas
pelos cidadaos eurbpeus constituem a pedra angular das mais recentes pes-
quisas sobre a construgdo comunitdria no ambito das Ciéncias Sociais®.
Adoptando ferramentas de analise distintas, como inquéritos e manifestos
de partidos politicos? ou indicadores econémicos®, essas investigacdes
procuram explorar os processos de formagio de opinido sobre a Europa, os
factores que explicam os sentimentos de apoio ou cepticismo e o grau de
confianga nas institui¢des comunitarias.

A fatia dominante dos estudos neste campo cientifico baseia-se, porém,
num instrumento criado no seio da prépria UE com o idéntico objectivo de
monitorizar a opinido publica quer nos Estados-membros quer nos paises

* E.g. Marks, G. and Hooghe, L., “Does identity or economic rationality drive
public opinion on European integration?”, PS: Political Science and Politics, vol. 37, n.2
3, 2004, pp. 415-420; Sanchez-Cuenca, I, “The political bases of support for European
integration”, European Union Politics, vol. 1, n.? 2, 2000, pp. 147-171.

* Ray, L., “Don’t Rock the Boat: Expectations, Fears, and Opposition to EU-
level Policy-Making”. In Marks, G. and Steenbergen, M. [eds.]. European Integration
and Political Conflict, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, pp. 51-61; e
Marks, G., Wilson, C. and Ray, L., “National Political Parties and European Integra-
tion”, American Journal of Political Science, vol. 46, n.2 3, 2002, pp. 585-94.

' Eichenberg, R. and Dalton, R, “Europeans and European Community: The
Dynamics of Public Support for European Integration”, International Organization,
vol. 47, n.2 4, 1993, pp. 507-34.



VINTE ANOS DE UNIAQ EUROPEIA: PERCEPCOES E REALIDADES EM PORTUGAL| 11

candidatos: o Eurobardmetro, desenvolvido pela Comissdo Europeia desde
1974. Como se pode ler na primeira edigdo, datada de Julho desse ano:

“A partir deste momento, a Comissdo decidiu realizar inquéritos nos nove
paises da Comunidade, no sentido de acompanhar as tendéncias da opiniao
piblica europeia no que concerne as actividades da Comunidade, em
particular nas dreas com maior interesse para o publico...”

Embora alguns especialistas lhes dirijam uma miriade de criticas,
salientando, por exemplo, a sua natureza tendencialmente descritiva e limi-
tes de representatividade'?, estes relatérios tém vindo a conquistar um lugar
de relevo nas mais diversas areas académicas. Aponte-se, a propésito as,
investigagdes centradas nas temdticas da Ciéncia®?, Religido!!, Medicina™ ou
Ambiente’s, que adoptam os Eurobarometros como fonte privilegiada para o
estudo comparado das percepgdes publicas.

1t CE (Comissdo Europeia), Standard Eurobarometer 1 — Public Opinion in the
European Union, July 1974, p. 2.

12 Vide, respectivamente, Trenz, H.-J., “The European public sphere: contradic-
tory findings in a diverse research field”, 2005, p. 8 e Schoen, H., “Identity, Instru-
mental Self-Interest and Institutional Evaluations. Explaining Public Opinion on
Common European Policies in Foreign Affairs and Defence”, European Union Politics,
vol. 9, n.2 1, 2008, pp. 5-29.

3 Pardo, R. and Calvo, F., “Attitudes toward science among the European pub-
lic: a methodological analysis”. Public Understanding of Science, vol. 11, 2002, pp. 155-
95 e Miller, J., “The measurement of civic scientific literacy”, Public Understanding of
Science, vol. 7, 1998, pp. 203-23.

14 Nelsen, B, Guth, . and Fraser, C., “Does Religion Matter? Christianity and Public
Support for the European Union”, European Union Politics, vol. 2, n.* 2, 2001, pp. 191-217.

15 Centeno, C., Clark, D., Lynch, T., Racafort, ]., Praill, D., De Lima, L., Green-
wood, A., Flores, L., Brasch, 5. and Giordano, A., “Facts and indicators on palliative
care development in 52 countries of the WHO European region: results of an EAPC
task force”, Pallintive Medicine, vol. 21, 2007, pp. 463-471.

16 Gillham, P., “Participation in the Environmental Movement: Analysis of the
European Union”, International Sociology, vol. 23, n.* 1, 2008, pp. 67-93.
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O uso mais recorrente desta ferramenta regista-se, contudo, no quadro
de artigos cientificos sobre questdes estreitamente ligadas a UE: atitudes
face a integracdo”, identidades colectivas'®, alargamento™ e politicas
comunitarias especificas®.

Num exercicio de mapear, ainda que de forma sumaria, os focos de
europeismo ou eurocepticismo nos Estados-membros, os Eurobardmetros
apontam para uma vaga de apoio generalizada até 1991, seguida de um
declinio significativo no ja referido periodo pds-TUE. Apesar de, nos
Gltimos vinte anos, se ter registado, em média, um consenso assinaldvel no
apoio a politicas como a Moeda Unica (58%), a Defesa (72%) ou os Assuntos
Externos (64%), paises como o Reino Unido ou a Finldndia denotam um
padrao consistente de atitudes eurocépticas?.

7 Anderson, C. and Kaltenthaler, K., “The Dynamics of Public Opinion toward
European Integration, 1973-93". European Journal of International Relations, vol. 2, n.2 2,
1996, pp. 175-199 e Elgiin, O. and Tillman, E., “Exposure to European Union Policies
and Support for Membership in the Candidate Countries”, Political Research Quar-
terly, vol, 60, n.? 3, 2007, pp. 391-400.

'® Green, D., “On Being European: The Character and Consequences of Euro-
pean Identity”. In Cowles, M. and Smith, M. [eds.], The State of the European Union:
Risks, Reform, Resistance and Revival — Volume 5, Oxford, Oxford University Press,
2000, pp. 292-324; Luedtke, A. “European Integration, Public Opinion, and Immigra-
tion Policy: Testing the Impact of National Identity”, 2005, European Union Politics,
vol. 6, n.? 1, 2005, pp. 83-112; e Vossing, K., “Nationality and the Preferences of the
European Public toward EU Policy-Making”, European Union Politics, vol. 6, n.® 4,
2005, pp. 445-467.

1% Jones, E. and Van der Bijl, N., “Public Opinion and Enlargement. A Gravity
Approach”, European Union Politics, vol. 5, n.* 3, 2004, pp. 331-51.

2 Jesuit, D., “The Regional Dynamics of European Electoral Politics. Participa-
tion in National and European Contests in the 1990s”, European Union Politics, vol. 4,
n.?2, 2003, pp. 139-164.

2 CE (Comissao Europeia), Standard Eurobarometer 53 — Public Opinion in the
European Union: October 2000, p. 44.
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A presente investigacio propde-se avaliar as percepcdes da UE
em Portugal desde os anos anteriores a sua adesio, em 1986, mas nao sem
antes tracar um breve enquadramento das circunstincias econdmicas,
politicas e sociais que balizaram a entrada portuguesa e que, como veremos,
moldaram de forma decisiva as atitudes da opinido publica face a Europa
comunitaria.

Principais aspectos histdricos da participagio de Portugal na Europa
Comunitaria

Tendo em conta o objectivo para que esta reflexdo ¢ convocada aqui e
agora, parece-nos também importante indagar quais as principais etapas da
participagdo portuguesa no processo de construgdo europeia. Tera Portugal
acompanhado as principais etapas da construgdo da Europa? Sendo assim,
que lugar ocupa a Europa, entdo, no imaginario portugués?

Existe uma certeza, largamente difundida, segundo a qual Portugal
tera acompanhado os principais acontecimentos da génese e evolucdo da
ideia de Europa interessando-se, com maior ou menor vivacidade, pelo des-
tino europeu, mas de forma sempre irregular e desigual conforme os condi-
cionalismos politicos internos e de acordo com as circunstancias e especifi-
cidades de cada época.

Neste contexto, é de todo oportuno perscrutar a posigao portuguesa e
as suas estratégias de participagdo nos movimentos de cooperagao europeia
desenvolvidos no Pds Il Guerra Mundial. Qual é o posicionamento do
Estado Novo perante o processo de construgio europeia? O que é a Europa
na ideologia salazarista? De que forma Portugal participa nos movimentos
de cooperagao econdmica?

Num primeiro momento verifica-se um gradual afastamento de Portu-
gal deste universo europeu. Este facto poderd encontrar-se em exemplos
como a nao participagdo no Congresso de Haia, em Maio de 1948, ou a nao
integragdo de imediato no Conselho da Europa. Estas acgOes inscrevem-se
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nas reservas que o avango de uma Europa comunitaria, democratica, susci-
tava ao regime salazarista e aos seus idedlogos.

Pode afirmar-se que a principal razio da hostilidade salazarista ao
projecto de unido europeia era o perigo que nele via para o regime politico
portugués criado pelo proprio Salazar e com o qual se identificava.

A matriz ultramarina interessou sempre mais a Salazar que a Europa
Continental. Para perceber a extensdo e o alcance deste postulado atentemos
nas suas proprias palavras: “Se a federacdo vier pois a constituir-se e se,
como é provavel, continuar a impor-se a politica dos grandes espagos, pode
visionar-se a possibilidade de se irem apertando mais e mais os lagos de
Portugal com o Brasil e a Espanha e da Espanha com as reptiblicas do centro
e do sul da América, de modo que um grande bloco iber-american seja, ao
lado da Comunidade britanica, e mesmo sem atingir o grau da sua estrutu-
ragdo constitucional, um factor politico de grande relevo, pela populagio, a
riqueza potencial ou existente e a cultura ocidental.”??

Acresce ainda salientar que este estadista repudiava, todavia, o parla-
mentarismo ou qualquer solugdo federalista europeia?. Em termos muito

2 Cf. Circular sobre a Integracio Europeia, para as Missoes Diplomaticas, do Presi-
dente do Conselho de Ministros, de 6 de Margo de 1953. Leia-se também Manuel
Loff, Salazarismo ¢ Franquismo na Epoca de Hitler, Porto, Campo das Letras, 1996,
pp. 314-337.

23 Manifestando-se claramente tradicionalista, antiliberal, antidemocratico, anti-
comunista, o regime do Estado Novo rejeita os intentos de unido europeia nos senti-
dos federativo ou mesmo de confederacao. Essa posigio sera marcante sobretudo
nos discursos de Salazar e na produgio dos idedlogos do salazarismo, nomeada-
mente do historiador do regime, Jodo Ameal. Salazar afirmard a este respeito que
estas ideias eram “congeminadas nos gabinetes, completamente dissociadas das
realidades historicas e étnicas, motivadas por uma perigosa ingenuidade utépica ou
por interesses obscuros” e “artificialmente decretadas ou impostas” por “super-
Estados hegemdnicos com os seus Estados-vassalos”. A este propésito leia-se: Anto-
nio de Oliveira Salazar — Discursos e notas politicas, IV, 1943-1950 apud Norberto Fer-
reira da Cunha - “O Salazarismo e a Ideia de Europa” in Ernesto Castro Leal (coord.)
- O federalismo europeu: histéria, politica e utopia: actas do Coléquio. Lisboa: Universi-
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concretos, e como conclui Maria Manuela Tavares Ribeiro, “no plano estra-
tégico, Salazar era um europeista, porém prevaleceu a sua visdo atldntica da
politica externa portuguesa, isto é, sustenta-se uma concep¢do euro-ameri-
cana e euro-africana de um regime, o do Estado Novo, que optou pelo iso-
lamento e distincia em relacdo a Europa em (re)construgao.”

A viragem ocorria nos primeiros anos da década de setenta, ainda que
paulatinamente. Como refere Anténio Martins da Silva, o “debate interno
sobre a aproximagdo de Portugal & Europa ndo ultrapassou o quadro de
declaracdes bem intencionadas mais ou menos europeistas e de uma actua-
cdo efectiva de reforco das nossas relagbes econdmicas com o Mercado
Comum. A natureza institucional das comunidades europeias e a proble-
matica do aprofundamento nao produziram ecos audiveis.”?

Ora, este desinteresse portugués pela Idein de Europa persistira no
periodo da revolucdo de Abril de 1974 e mesmo no periodo pds-adesio.
O interesse demonstrado pelo meio académico e cultural, nomeadamente a
partir de Maastricht e, muito particularmente, a partir da CIG96, constituird
um inestimavel contributo para a emergéncia em Portugal de um interesse
mais visivel pelo destino da Europa e pela sua arquitectura institucional.

Convira sublinhar, por outro lado, que uma certa abertura a Europa,
em larga escala determinada por razdes econdmicas, aconteceu ao tempo de
Salazar. Relembre-se a integragdo na Organizacdo Europeia de Cooperagéo
Econdmica (OECE) criada em 16 de Abril de 1948 (mais tarde OCDE), em
resultado do Plano Marshall, adesio, como membro fundador a Organiza-
cao do Tratado do Atlantico Norte, em 4 de Abril de 1949, bem como a inte-
gragdo posterior na ONU, em 14 de Dezembro de 1955. Mais tarde participa
nalguns movimentos de construcdo europeia, a saber: na EFTA (e indirec-

dade de Lisboa, Faculdade de Letras, Instituto de Histdria Contemporanea: 2001,
p.153.

2 Maria Manuela Tavares Ribeiro, op. cif., p.55.

% Anténio Martins da Silva, “Portugal e a ideia Federal Europeia — Da Repu-
blica ao fim do Estado Novo” in Portugal e a Construgio Europeia, Coimbra, Livraria
Almedina, 2002, p. 99.
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tamente e por consequéncia ao GATT), em 1960, e finalmente na Comuni-
dade Econdémica Europeia com quem se assina, em 1972, um Tratado
Comercial. Parece-nos também importante referir que, em 1962 e em 1970,
Portugal tenta negociar um acordo de associagao com a CEE com o objectivo
nodal de plena adesdo, facto que lhe estava vedado pela propria natureza
do Regime. Em boa verdade, o governo portugués, agora liderado por Mar-
cello Caetano, tinha um posicionamento mais positivo em relagido a ‘via
europeia’, empenhando-se numa aposta mais clara na problematica euro-
peia, no quadro de uma ligagio real e institucional, mesmo modesta, a
CEE:>

A Revolugdo 25 de Abril 1974 derruba o tltimo governo do Estado
Novo e da-se a vitoria da democracia e do Pluralismo partidario. A consoli-
dagdo da democracia e adesdo de Portugal a CEE passam a ser os novos
designios de Portugal.

A luz deste novo paradigma, em 29 de Novembro de 1976, 0 Governo
portugués solicita a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, facto
que viria a ocorrer a 1 de Janeiro de 1986.

A este proposito podem e devem considerar-se as palavras de Fer-
nando Neves, que nos parecem extremamente significativas:

“A adesdo de Portugal as entdo Comunidades Europeias foi uma deci-
sdo eminentemente politica e estratégica. Portugal assumiu o projecto de
integracdo europeia com o objectivo de consolidar as suas institui¢tes
democraticas, modernizar as suas estruturas econdémicas e caminhar para a
abertura da sua sociedade.”?”

% Leia-se Maria Fernanda Rollo, 20 anos de adeséo de Portugal 2 CEE memdria
do Congresso’86 da Ordem dos Engenheiros, in Revista da Ordem dos Engenheiros, n®5,
Dezembro de 1986.

# Fernando Neves, “O Testemunho Portugués: O Futuro”, in Vinte anos de
Integragdo Europeia (1986-2006), org. Nicolau Andersen Leitdo, Lishoa, Edi¢des Cos-
mos, 2007, p.217.
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Olhares portugueses sobre a Europa: vinte anos de adesio

Com o intuito de tracar o retrato das percepgdes sobre a UE em Portu-
gal, ao longo de duas décadas, como Estado-membro, decidimos adoptar
como ferramenta metodolégica os Eurobardmeiros Standard — acompanhados
dos relatérios especificos sobre o pais. Trata-se de um conjunto de docu-
mentos elaborados a partir de entrevistas presenciais que, numa base
semestral, visa uma analise comparada das tendéncias da opinido publica
em cada contexto nacional e em relagio a média europeia. Moldando a
informacao disponivel as circunstincias histéricas do caso portugués abor-
dadas nas ultimas paginas, apostamos numa divisdo categorica deste estudo
em trés grandes perfodos:

a. A fase pré-adesio (1980-1985)
b. A primeira década na CEE/UE (1986-1996)
c. A segunda década na UE (1997-2007)

Relativamente aos indicadores focados, é necessario referir que os
Eurobarémetros nio constituem, de forma alguma, instrumentos puramente
quantitativos e desligados da evolugéo do projecto europeu nas suas multi-
plas vertentes. Como nota Jorge de Oliveira e Sousa, antigo Director da DG
Presse da Comissdo Europeia, numa entrevista a proposito dos trinta anos
do Eurobardmetro®:

“A fim de acompanhar todas as tendéncias a longo prazo, as questdes colocadas
no ambito do Eurobarémetro Standard devem ser modificadas o menor ntimero
de vezes possivel. Porém, também nos ¢ possivel adapta-lo a actualidade (por
exemplo, com perguntas sobre o euro, os sucessivos alargamentos, a Politica
Externa e de Seguranca Comum, o projecto de Constituicdo...). Assim, o

Eurobarémetro vai-nos oferecendo um aprofundamento historico rigoroso, uma

2 CE (Comissio Europeia), “Entretien avec Jorge de Oliveira e Sousa”, 2003. In
http://ec.europa.eu/public_opinion/docs/entretien jos.pdf [consult. 20.04.07]
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visdo global e uma capacidade de zoom sobre o estado das opinides piiblicas na
Uniao no seu conjunto e em alguns dos seus vizinhos”,

Nesta linha de pensamento, procuramos seleccionar dois tépicos de cardcter
transversal, susceptiveis de nos fornecer uma perspectiva de conjunto sobre a
relagdo entre os portugueses e a Europa:

- Estatuto de Membro da UE (inquéritos em Portugal a partir de 1981),

- Interesse por Assuntos Europeus (a partir de 1986).

Dirigimos, depois, numa vertente identitaria, a nossa atengdo para
aspectos que dizem respeito- aos sentimentos de pertenga em relacdo a
Comunidade, entrecruzando todas as variagdes notdrias com a realizagio de
acontecimentos de grande importancia politico-simbdlica, como a introdu-
¢éo do euro ou as trés Presidéncias do Conselho da UE.

- Sentir-se europeu (inquéritos em Portugal entre 1990 a 1992);
- Ter nacionalidade europeia no futuro (entre 1992 a 2004);
- Significado da UE (entre 1997 e 2001).

a. A fase pré-adesao (1980-1985)

A primeira referéncia a Portugal no quadro dos Eurobardmetros Stan-
dard ocorreu na edi¢do namero 13, baseada em entrevistas desenvolvidas
entre Abril e Maio de 1980 e publicada em Junho do mesmo ano. A partir
deste momento e até 1985, a Comisséo Europeia procurou tomar o pulso as
expectativas da populagao lusa face a UE nos escassos anos que antecede-
ram a entrada efectiva na Comunidade. Embora, neste periodo inicial, a
maioria dos inquiridos ndo tivesse opinido formada no que concerne a ade-
séo, 0s niveis de apoio em relagdo ao projecto europeu conheceram um cres-
cimento gradual.

Entre Abril e Novembro de 1985 - altura que coincidiu com a assina-
tura dos actos relativos & integragao dos dois paises ibéricos na Europa, no
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dia 12 de Junho — o nimero de pessoas que via na adesdo um aspecto posi-
tivo sobrepds-se ao dos individuos que afirmavam “ndo saber” responder.
A este propésito, analise-se o Grafico 2. Para além de revelar o apoio de que
0 processo de integragdo europeia gozou, desde o primeiro momento, em
Portugal, estes dados demonstram com clareza que o pals acompanhou a
vaga de consenso generalizado face 2 Comunidade nos diversos Estados-
membros durante os anos oitenta.

Grafico 2 — Em termos gerais, considera que a adesdo do seu pais @ Comunidade
Europeia (Mercado Comum) é...? [Periodo: Setembro 1973 — Novembro 1985]
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Fonte: Eurobarameter Interactive Search System
b. A primeira década na CEE/UE (1986-1996)

O periodo que se sucedeu 4 adesdo efectiva de Portugal, a 1 de Janeiro

de 1986, foi marcado por uma empatia crescente para com o projecto euro-

# Cf. Down, L. and Wilson, C., “From ‘Permissive Consensus’ to ‘Constraining
Dissensus’: A Polarizing Union?”, Acta Politica, vol. 43, 2008, pp.- 26-49.
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peu, saldada num aumento de cerca de 40%, no final de 1985, para 60% no
inicio de 1986 (vide Gréfico 3). Porém, se nio se registaram oscilagdes signifi-
cativas até 1991, este ano marcou um claro ponto de viragem nas percepgdes
ptblicas face a UE, que culminou numa tendéncia generalizada — uma vez
mais, consentinea com o padrao verificado noutros paises, como a Bélgica,
Franga, Alemanha, Grécia, Itdlia e Espanha — para uma apatia face ao pro-
cesso de integragdo. Ainda assim, parece-nos que os efeitos da Europa pos-
Maastricht se manifestaram de forma moderada no seio da opinido publica
portuguesa: é certo que cada vez mais inquiridos afirmaram, até meados
dos anos noventa, ser indiferentes a construgio europeia; no entanto, o seu
numero nunca chegou a ultrapassar o dos que se consideravam satisfeitos
com a UE.

Grafico 3 — Em termos gerais, considera que a adesio do seu pais & Comunidade
Europeia (Mercado Comum) é...? [Periodo: Margo 1986 — Novembro 1996]
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Fonte: Eurobarometer Interactive Search System
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Igualmente moderado se revelou, na mesma época, o indicador refe-
rente ao “interesse por questdes europeias”, sendo que a fatia maioritaria
dos portugueses assumiu ndo prestar muita atengao aos assuntos relativos a
Comunidade (vide Grafico 4). Contudo, é digna de nota a importancia cres-
cente assumida por estes temas entre finais de 1990 e inicios de 1993, o que
podera ser explicado pela realizagédo da primeira Presidéncia Portuguesa, no
primeiro semestre de 1992, Durante este periodo, 81% dos cidadaos lusos
afirmaram ter recebido, de facto, um vasto leque de informagdes sobre a CE
nos meios de comunicagio social®.

Gréfico 4 — No que toca a politica europeia, ou seja, a assuntos relativos i
Comunidade Europeia, até que ponto se considera interessado? [Periodo: Setembro
1973 — Dezembro 1994]
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Fonte: Eurobarometer Interactive Search System

¥ CE (Comissao Europeia), Standard Eurobarometer 37 — Public Opinion in the
European Union: June 1992, p. 25.
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Estes valores evidenciam que, ndo obstante o cenario favoravel a
Europa no dmago da opinido piblica portuguesa, a nagio continua a
desempenhar um papel preponderante como foco primario das identidades
colectivas. A confirma-lo, aparece a ideia de que, entre 1990 e 1992, o grupo
dominante de inquiridos sé se sente “portugués e europeu” algumas vezes,
sendo seguido de perto por individuos que apenas se sentem cidaddos
nacionais (vide Grafico 5).

Grdfico 5 — Alguma vez se considera nio apenas portugués, mas também europeu?
Isto acontece muitas vezes, algumas vezes ou nunca? [Periodo: Abril 1990 — Abril 1992]
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Fonte: Eurobarometer Interactive Search System

c. A segunda década na UE (1997-2007)

No dealbar do século XXI, Portugal apresenta uma percepcio conside-
ravelmente positiva face 4 sua situagio de pertenca 4 Unido Europeia. Com
efeito, esta atitude favoravel em relagio 4 UE é muito préxima da média
europeia (vide Grafico 6).
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Grafico 6 — Em termos gerais, considera qite o facto de o seu pais ser membro da
Unido Europeiaé...
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Fonte: Special Eurobarometer — The Future of Europe — April 2006

Nio deixa de ser oportuno lembrar que essa percepgao tem vindo a
diminuir ao longo dos vinte anos em analise. E conveniente referir ainda,
para um melhor esclarecimento, que apesar da existéncia de anos de per-
cepcao favoravel (nomeadamente nos 5 anos a seguir a adesio e nos anos
que antecederam a adesdo a moeda tnica), em 2006, a percentagem da
populagido que considera “boa” a Unido Europeia era de 47% (63,5% no ano
de adesdo).>! Os portugueses revelam, desde 1986, atitudes muito favoraveis

31 Para um melhor esclarecimento desta tematica leia-se: Portugal 20 anos de
Integragio Europeia, INA, Parlamento Europeu: Gabinete em Portugal; Representagio
da Comissdo Europeia em Portugal, 2007.
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face a Unido Europeia, apresentando, quase invariavelmente, valores supe-
riores a média dos cidaddos dos Estados-membros. Por outras palavras, os
portugueses (58,5%) continuam a crer mais do que a média da Unido Euro-
peia (48,5%) que o pais beneficiou com a adesao.

Acresce igualmente considerar que os portugueses, ap6s 20 anos de
adesdo plena ao projecto europeu, apresentam um nivel de confianca nas
instituigdes comunitarias superior a média europeia, tendéncia essa que tem
vindo a aumentar nos (iltimos anos para as instituigdes em andlise (Comis-
sdo Europeia, Parlamento e Conselho de Ministros), sendo o Parlamento
Europeu a institui¢do europeia que merece a maior confianca por parte dos
portugueses (vide Grafico 7).

Grafico 7 — Confianga dos Cidadios nas Instituigoes Europeigs

B 8 3 83 g 3¢

L]

12000 W 2006

Interessa, no entanto, ter em conta que a nogao, o conceito da Unido
Europeia, longe de ser uma categoria univoca, pode exprimir muitas formas
de o cidadio nacional, de o cidadio europeu pensar nas diferentes percep-
cOes que tem da imagem das Comunidades Europeias. Neste contexto, des-
taca-se uma vez mais o optimismo manifestado pelos cidados portugueses
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em relagdo a Unido Europeia como um todo. A titulo exemplificativo dever-
se-d ter em consideragdo alguns niimeros que ilustram o entusiasmo portu-
gués em relagdo a Europa. (vide Tabela 1 e Grafico 8).

Protectora Tecnocriatica

Razoavelmentebem | 53% | 54% | 52%
Razoavelmentemal | 20% | 13% | 19%
Muitomal | 4% 3% 5%

"Niosabe [ 9% | 16% | 9%

Tabela 1 - Imagens da Unido Europeia
Fonte: Special Eurobarometer — The Future of Europe — April 2006

Grafico 8 — Imagens da Unido Europeia

7% $9%

54% 54%
49%
43%
4%
I 31%

Democritica Protectora  Tecnocritica Ineficiente

Total “Descreve muito bem”

B ur2s [ Portugal

Fonte: Special Eurobarometer — The Future of Europe — April 2006
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Esta chamada de atengdo para os niimeros tem por objectivo suscitar
outras interrogagdes: sera que o desafio da integracio foi totalmente conse-
guido? Ou serd antes um desafio permanente, nunca definitivamente ven-
cido? Conseguira Portugal uma participagio activa no debate sobre a per-
manente construgdo europeia? Como conciliar o mito da construgio europeia
com uma certa visao tecnocrdtica da mesma? Seréd a Europa capaz de manter
o0 entusiasmo dos seus cidaddos face aos novos desafios do século XXI?

Conclusido

O processo de integragio de Portugal no seio das Comunidades Euro-
peias foi um processo lento e, inicialmente, reservado as elites intelectuais,
académicas e politicas. Relembre-se que nos anos imediatos ao pedido de
adesdo, em 1978, os portugueses sabiam pouco sobre o projecto nacional de
adesdo as Comunidades. Mais de 60% da populagio afirmava nio saber se a
entrada na CEE seria benéfica, no plano econdmico, para o pais. Somente a
partir da década de oitenta os cidadios portugueses comegaram a ter mais
informagéo e a interessar-se com particular atencio pelo tema.

" Ao fazer esta digressdo pelos primérdios da construgiio europeia de
Portugal e da percepgao que o cidadéo tem das Comunidades Europeias, verifica-
se que, desde 1980 (data a partir da qual o Exrobardmetro regista sistematicamente
a opinido dos portugueses sobre tematicas europeias), os niveis de apoio em
relagdo ao projecto europeu conheceram um crescimento gradual.

Neste quadro néo deixa de ser importante realgar que a investigacio
existente sobre as atitudes dos portugueses em relagio a integracio europeia
converge na ideia da existéncia de um consensual apoio ao projecto europeu base-
ado na percepgio de uma relagao custo-beneficio que tem sido muito favoravel a
Portugal. Consenso este que, apesar de ter sofrido uma ligeira diminuicdo
do apoio do cidadéo luso desde 1992, se manteve praticamente intocado.

E ainda de sublinhar que a identidade portuguesa, de acordo com os
estudos de opinido publica, ndo sofreu com o reforco da identidade euro-
peia e com a insercdo internacional de Portugal no espaco europeu, em 1986.
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Numa Europa, cuja imagem geral dificilmente se afirma perante o
cidaddo comum, estamos em crer que o destino para o qual estas tendéncias
apontam, e como afirma Pedro Magalhdes, nao é para a manutengéo de um
consenso sobre a integragdo nem para a diminuigdo do apoio a Unido Europeia,
mas sim para uma mudanga da sua natureza: de um apoio fundado principal-
mente na percep¢io de beneficios para o Estado Nacional para um apoio fundado
na aceitagao da Unido Europeia como comunidade e sistema politico.?

A reflexdo sobre a Europa continua. Urge uma redefinigio de conceitos
como os de universalidade, de particularidade, de nacionalidade e de cidadania.

Estamos em crer que a construgdo europeia continuar-se-a a fazer na
“simbiose do uno e do multiplo”. E precisamente a cultura e a sua expressio
em termos de unidade na diversidade, parece-nos, que tornara viavel e mais
atraente o ideal de unido.

Se as fungbes, hoje, da Unido Europeia sdo de tentar uniformizar as
normas que regem as produgdes, de consolidar e desenvolver a aceitagio da
moeda tnica, de regular as administragdes financeiras, de ajudar os paises
em vias de desenvolvimento, nao podemos esquecer que estas funcdes sdo
complementares e derivadas da ideia basica de assegurar a paz que esteve
na origem da sua criagéo. O sonho continua. Como afirmava Edgar Morin, a
Metamorfose estd inacabadn.

“ Cf. Pedro Magalhdes, O apoio 4 integragio europeia em Portugal: dimensdes e fen-
déncias, Working Paper 16, IPRI, 2006.
# Edgar Morin, Penser I'Europe, Paris, Gallimard, 1987, p.217.
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Vinte anos de Unido Europeia:
Percepgaes e Realidades em Portugal

RESUMO

As questdes relativas a0 modo como os
cidaddos perspectivam a Unido Europeia
(UE), bem como ao seu grau de identifi-
cagio com o processo de integragio lato
sens, revestem-se hoje de toda a relevancia
no ambito das Ciéncias Sociais. O presente
estudo serve o propdsito de avaliar as
percepgoes da Opiniao Publica portuguesa
sobre a UE ao longo das duas décadas
de adesdo. Adoptando como plataforma
empirica as infor-magdes fornecidas pelos
Euro-barémetros, pretendemos tragar um
panorama das atitudes, receios e expec-
tativas da populagdo lusa face a constru-
do europeia. Em foco estardo, de forma
particular, momentos de grande impor-
tancia politica e simbdlica, cumprindo-
nos destacar, a titulo de exemplo, a intro-
dugdo do euro e as trés Presidéncias do
Conselho da UE.
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Twenty Years of the European Union:
Perceptions and Realities in Portugal

ABSTRACT

The issues relating to the way people
feel about Europe, as well as the extent
to which they identify with the process
of European integration, have been the
cornerstone of recent research within
Social Sciences and Politics. In this paper
we intend to thoroughly evaluate how
the European Union (EU) has been
perceived amongst Portuguese citizens

throughout two decades of membership.
Adopting Eurobarometer data as empirical
evidence, we will present an overview
of the attitudes, fears and expectations
towards the EU in Portugal. Particular
attention will be drawn to relevant political
and symbolic moments, such as the
introduction of the Euro and the three
Portuguese Presidencies of the Council.
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Europe, Eurobarometer Surveys, Public
Opinion, Portugal

Vingt ans d'Union Européenne:
Perceptions et Réalités au Portugal

RESUME

Les problémes relatifs a la maniére dont
les peuples sentent I'Europe, aussi bien
que I'étendue de leur identification avec
le processus de l'intégration européenne,
ont été les pierres d'angle de la recherche
récente dans les sciences sociales et
politiques. Dans cet étude, nous avons
l'intention d'évaluer comment I'Union
Européenne a été percue parmi les citoyens
portugais au cours des deux décades
comme membre. Par I’analyse des Furo-
barometres nous présentons un apergu
des attitudes, des craintes et des attentes
al'égard de I'Union Européenne au Portugal.
Une attention particuliére portera sur les
moments politiques et symboliques signifi-
catifs tels que l'introduction de I'Euro et
les trois présidences portugaises du
Conseil.

Mots-clés:
Europe, Eurobarométre, Opinion Publique,
Portugal
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