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RESPOSTA A DUVIDAS
Questao 1

Questao relativa a suspensao da Carta de Perigosidade

Resposta: nos termos do Decreto-Lei n® 49/2022, de 19 de julho, até a adaptacao referida
no n.? 3 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na redacado
introduzida pelo presente decreto-lei (que se previa ter de acontecer até 31 de marco de

2023), mantém-se em vigor as cartas de perigosidade constantes dos planos municipais
de defesa da floresta contra incéndios.” Embora se previsse um prazo para tal adaptacao,
a verdade é que o que se determina é que a suspensao se mantém até a adaptacao, que
ainda nao ocorreu. Assim, inclinamo-nos para a continuidade a aplicacao das cartas de
perigosidade constantes dos PMDFCI

Questao 2

Para a definicao das areas das APPS como se processa para quem nao tem PMDFCI
em vigor?

Resposta: Se nao ha PMDFCI em vigor, e na auséncia da vigéncia da Carta de
Perigosidade Nacional, ndo tém aplicacao os condicionamentos a edificacao

Questao 3

E quando as Cartas de Risco de Incéndio (eventualmente por lapso) representam
APPS em zonas sobrepostas com areas urbanas ou urbanizaveis? O que prevalece?

Resposta: Nao ha contradi¢do, porque a perigosidade de incéndio nao atende ao
previsto nos planos territoriais. Estando em causa um solo urbanizavel (devemos estar
a falar de um PDM de 1.° geragao), pode o mesmo ser considerado, de acordo com a
norma transitoria, solo rustico para efeitos dos condicionamentos a edificagao, de acordo
com a norma transitoria do artigo 79.%, n.° 10 do SGIFR; porém, como referido no
Workshop, se a area ja estiver totalmente urbanizada, o solo deve considerar-se como
urbano e, apesar de marcada como APPS, ndo se aplicam os artigos 60.° e 61.°

Questao 4

O municipio de Mondim de Basto, inclui no seu regulamento do PDM, os
condiconalismos a edificacdo aprovados em sede de Comissao Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, no ambito da revisio do PMDEFCI de 3.2 geracao e
publicado em DR. Uma vez que estes condicionalismos foram vertidos para o
regulamento do PDM através de uma alteracao por Adaptacao, questiona-se quais
devem ser aplicados? Os constantes no regulamento do PDM ou no Decreto-Lei
82/2021 de 13 de outubro?

Resposta: Prevalece sempre o SGIFR: é nele que constam os condicionamentos a
edificacao; mesmo que o PDM os “repita”, serao sempre eles que tém prevaléncia, por
exemplo, se a lei se alterar.

Questao 5

No caso do meu Municipio ainda temos o PDM 1* geracao. Fiquei na duvida se
devemos considerar o solo do PDM umas vez que as defini¢6es, no fundo sao distintas
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Resposta: Ver resposta no artigo 79.°, n.? 10 que da a entender que apenas deve ser
considerado como solo urbano as areas urbanas consolidadas ou areas urbanizadas; todo
o resto do territdrio € rustico para efeitos do artigo 60.% e 61.° (o que significa que pode
aplicar-se mesmo que o solo esteja classificado como urbanizavel. Ver, porém, o que foi
referido no Workshop quanto aos urbanizaveis que ja estao totalmente urbanizados. O
que foi referido é que é necessario, neste caso, atender a situacgdo real existente (sob pena
de se estarem a admitir restricdes na esfera juridica dos particulares desprovidas de
qualquer justificagao).

Questao 6

Ontem, em reunido da Comissao Sub-Regional, sobre a aceitacdo de aglomerado rural
(em PDM's de 1 ? geracdo), foi consensual aceitar: aglomerados populacionais
corrigidos com a COS (para a classificacio de Tecido edificado). E correto?

Resposta: nada a opor

Questao 7

Tendo em conta os condicionalismos relativos aos territorios florestais, sera
necessario existir uma delimitacao oficial no contexto da revisio dos PDM? E, se sim,
esta delimitacao sera validada por qual entidade, visto que, ao que parece, o ICNF ja
nao se encontra responsavel por esta tematica.

Resposta: Nao deve constar no PDM, porque tem a ver com a situagao real (e atual) no
territorio, que pode mudar. O PDM classifica solos (usos para o futuro), os territdrios
florestais nao tém a ver com a vocagao (o uso a ser dado), mas com a real situagao do
territdrio.

Questao 8

A questao das ampliacdes: “a ampliacao em altura também agrava o risco ja que o risco
compreende a vulnerabilidade, e quanto a esta, a ampliacao em altura pode ou nao
aumentar a mesma dependendo dos materiais e tipo de construcdo, no entanto o risco
compreende igualmente o conceito de valor, ou seja de perda, e aqui entendo que ao
permitirmos a ampliacdo seguramente estamos a aumentar o valor da perda e logo o
risco da edificacao”

Resposta: assentando o diploma, tal como o anterior SNDFCI, em restri¢coes em plano
ou em superficie, consideramos que nao faz sentido abranger as ampliacdes em altura,
por estas ndao agravarem as condi¢des de desconformidade com o SGIFR, que assentam,
essencialmente, em afastamentos as estremas.

Questao 9

Devemos entender que o SGIFR prevalece sobre o RJUE?

Resposta: ndo € uma questao de prevaléncia: cada um tem o seu proprio ambito de
aplicagao. Tém, isso sim, de ser articulados. Os artigos 60.° e 61.° sao aplicados em regra
em procedimentos que correm nas Camaras Municipais ao abrigo do RJUE (mas nem
sempre).
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Questao 10

Que ciéncias conexas estarao incluidas? Um gedgrafo poderia elaborar essa analise de
risco?

Resposta: O diploma legal em referéncia, ao exigir que seja apresentada, no ambito da
regulamentacao do artigo 61.2, uma analise de risco subscrita por técnico com qualifi-
cacao de nivel 6 ou superior em protecao civil ou ciéncias conexas - que, naturalmente,
aponte no sentido favoravel ou condicionalmente favoravel da operagao pretendida —
utiliza deliberadamente uma formulacao aberta, de modo a admitir formacgdes variadas,
desde que envolvam, no seu curriculum, matérias comuns a formagao 6 em protecao
civil (designadamente no dominio florestal e de gestao de risco), a ser fundamentado na
propria analise de risco entregue.

Ou seja, deve ser o técnico subscritor da andlise de risco a fundamentar a sua
“habilitacao” para efeitos daquele normativo, que, se razoavel, sera aceite pela
Administracdao (ou, a contrario, apenas nao serad aceite em caso de resultar da
fundamentacao aduzida que a licenciatura nao é manifestamente adequada).

No que se refere a avaliagdo do documento pela Administra¢do, a norma em apreco
apenas se refere ao técnico que o elabora e nao os técnicos que o apreciam. O que se
compreende porque os técnicos municipais nao atuam isoladamente, mas inseridos
numa estrutura organica e funcional, pelo que as relacdes de exclusividade
(responsabilidade exclusiva pelo projeto) se devem opor as necessarias relagoes de
complementaridade e solidariedade entre trabalhadores e dirigentes da Administragao.
Por este motivo se tem considerado que a apreciagao dos projetos (no ambito dos quais
a referida andlise de risco deve ser entregue) pode ser levada a cabo por técnicos
municipais com outras habilitagdes, posto que se reconhega, em concreto, a capacidade
ou competéncia daqueles para procederem a apreciacao dos elementos legalmente
obrigatérios. E que uma coisa hé de ser a capacidade técnica para elaborar um projeto (a
qual envolve, designadamente a capacidade criativa), outra, distinta, a capacidade para
verificar se 0o mesmo, independentemente do respetivo mérito, cumpre as normas
urbanisticas aplicaveis.

Questio 11

Faixas de gestdo de combustivel para edificios ilegais? E como pode ser executado em
terreno alheio, se a Constitui¢ao da Republica indica que a requisicao e a expropriacao
por utilidade publica s6 podem ser efetuadas com base na lei e mediante o pagamento
de justa indemnizacao?

Resposta: A existéncia de faixas de gestao de combustivel ndo servem para limitar a
edificagao (a realizar), sendo antes uma decorréncia da existéncia de uma edificagao, seja
ela legal ou ilegal, na medida em que estd em causa a protecao de bens juridicos
individuais e ndo a tutela da legalidade urbanistica.

Por sua vez, que o legislador pretende com a FGC ¢ assegurar a existéncia fout court
dessa faixa, sendo os responsaveis pela sua garantia entidades diferenciadas, de acordo
com a caraterizagao das situagOes a tutelar. Por isso mesmo, uma das consequéncias
(serviddes) resultantes do estabelecimento de faixas de gestao de combustivel passa pela
necessidade de facultar os necessarios acessos as entidades responsaveis pelos trabalhos
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de gestao de combustivel, quaisquer que estas sejam [artigo 15% n°® 15, do SNDFCI e
artigo 56% n® 1, alinea b), do SGIFR]. Obrigadas, primariamente, a gestao de combustivel
serdo, em geral (ainda que cada diploma legal tenha as suas proprias especificidades),
estas entidades. Sempre que os proprietarios e gestores de terrenos se oponham a
execugao dos trabalhos de gestao de combustivel, passam aqueles a ser responsaveis
pela execugao dos trabalhos em causa (artigo 57¢, n® 2, do SGIFR).

No caso em que os obrigados ndo executem os trabalhos pelos quais sdo responsaveis,
para além de sanc¢les contraordenacionais, havera lugar a execugdo coerciva pelo
municipio, nos termos do artigo 58° do SGIFR, que vem regular de forma mais exaustiva
e precisa os moldes desta execugao, por comparagao com o disposto no SNDFCL.

Questao 12

Estando as operac¢des urbanisticas de escassa relevancia excluidas do ambito do artigo
60.° do SGIFR, podemos entender que estio isentas as obras constantes do artigo 6-A
do RJUE, incluindo-se equipamento ludicos ou de lazer com dreas inferiores ao
edificio principal ou as obras assim qualificadas em regulamento municipal? A
construcao de uma piscina, é excluida deste ambito do 60 e 61°?

Resposta: sim, estao isentas as obras de escassa relevancia urbanistica “nos termos do
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao” o que abrange nao apenas as operagoes
expressamente referidas no artigo 6.°-A, mas também as como tal identificadas em
regulamento municipal.

Também as piscinas estao excluidas: claramente do artigo 61.° que se aplica a edificios e
nao a edificagdes, mas também do artigo 60.° ja que, ainda que possam integrar o
conceito amplo de obras de edificagdo, nao sdo edificios relativamente aos quais faca
sentido mandar aplicar os condicionamentos a edificagdo, como, alids, o reconhece até o
artigo 60°% n° 2, alinea b), que fala de “edificios” e de medidas de prote¢do e contencao
relativas ao edificio; e o artigo 60°, n° 2, alinea d), que também remete para medidas de
minimizacao ao redor “do edificio ou conjunto de edificios” (ainda que nas medida de
contencao ja se refira de novo a edificag¢des).

Questao 13

Qual a prova que o requerente tera que apresentar, caso nao concorde com a
classificacao da Carta da COS? E caso o proprietario decida abater todas as arvores, da
sua propriedade para alterar a ocupacao atual?

Resposta: Como referido no Workshop os critérios de referéncia para a tomada de
decisao sao os do IFN ou COS . Mas admitimos que possa ser tida em consideracao outra
prova trazida para o processo se o territdrio tem ou ndo as carateristicas de florestal;
atender a real e estavel ocupacao do terreno, que deve ser devidamente comprovada

pelo requerente (por exemplo, com base em levantamentos aerofotogramétricos de anos
anteriores, de projetos aprovados e financiados, etc.) — isto porque a vocagao do SGIFR
¢ curar da perigosidade existente a cada momento no territorio

Questaol4d

a) Nos casos que se enquadram na sub-alinea ii) da alinea b) do ponto 2 do artigo 60°,
e que necessitam de reconhecimento de interesse municipal, deve o processo ser
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submetido a apreciacio da CMGIFR antes ou apds o reconhecimento por parte da
Assembleia Municipal?

b) O reconhecimento do interesse municipal, pela CM, podera acontecer por
Despacho caso tenha sido delegada competéncias do RJUE? Caso nao, esta
competéncia pode ser delegada?

Resposta: consideramos que a declaracao de interesse municipal é da competéncia da
camara municipal e tanto pode ser feita antes da remissao para a CMDFCI como depois,
no préprio momento da aprovagao do projeto na camara.

Nao estd prevista a delegacao desta competéncia (a delegagao tem de ter habilitagao legal
expressa), pelo que esta declaracao tem de ser sempre emitida em sessao de camara.

Questao 15

Relativamente ao artigo 61.°, qual o distanciamento minimo que uma nova construcao
devera ter a estrema da propriedade quando os territorios florestais se situam a mais
de 50 metros do edificio a construir?

Resposta: nao se aplica o artigo 61.° apenas se aplica quando se situe em territdrio
florestal ou a menos de 50 metros de territdrios florestais

Questdo 16

No artigo 61°, quando um edificio esta a menos de 50 metros de territorio florestal, o
afastamento de 50 metros a estrema do prédio deve ser cumprida, quando este confina
com territorios florestais ou com qualquer tipo de territério?

Resposta: quando estd em territorio florestal a menos de 50 metros de territdrios
florestais, tem de cumprir 50 metros a estrema do terreno, independentemente do
territorio com que confine.

Questao 17

Pode-se enquadrar novos empreendimentos turismos em espago rural no n.® 3 do
artigo 61.°, ou apenas as ampliacoes?

Resposta: S6 as obras de ampliagao como textualmente resulta do artigo, por isso muitas
pretensoes de hotéis rurais de raiz ndo poderao aqui ser integradas.

Questao 18

Em que medida estes Condicionalismos a Edificacao, podem ser refletidos no Registo
Predial?

Resposta: Nao esta previsto tal reflexo. O que estd previsto € a inscri¢ao (nalguns casos)
no alvard dos condicionamentos.

Questao 19

No caso das antenas de telecomunicagdes, no art.® 61 nao ha exce¢ao, também tem de
cumprir os 50m? E as edlicas?

Uma infraestrutura de suporte de radiocomunicacdes que esteja fora das APPS, pode
ser considerado um edificio e aplicar-se o artigo 61? Existem muitas davidas sobre
isto.
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Resposta: O artigo 61.° apenas se aplica a edificios, nos termos definidos na alinea d) do
artigo 3.° (com necessidade de se considerarem abrangidos os “novos tipos de edificios”
- casas modulares ou casas-roulotte, atenta a teleologia e objetivos da norma, bem como
ao facto de a possibilidade de ligagdo permanente ao solo poder ser assegurada por
outros meios que nao apenas pelas fundagdes no sentido tradicional do termo
(igualmente para efeitos de faixas de gestao de combustiveis). Tera sempre de se aferir
em concreto se aquelas ocupagdes sao edificios ou, por exemplo, infraestruturas.

Questao 20

Dr.2 Dulce, entdo perante a reconstrugao (com alteragao de uso) de uma edificacao
anterior a 51 e que face ao artigo 60.° do DL n.? 82, e tendo o requerente invocado a
aplicacao ao caso da garantia do existente (RJUE), o que fazer?

gostaria de saber como enquadrar no artigo 60° a construgao de outos edificios como por
exemplo a construgao de uma escola

Falando em reconstrugao, se relocalizar e sendo possivel relocalizar, facilmente deixa de
ser reconstrucao

Resposta: O artigo 60.° do SGIFR permite reconstrugdes para habitacao e atividades
economicas (nao inviabilizando altera¢des de uso para esses fins), mas tera sempre de
cumprir os requisitos naquele artigo que configura um regime especial mais restritivo
face ao disposto no artigo 60.2 do RJUE. Reconstrug¢ao com relocalizagao, se for possivel,
¢ ainda configurada legalmente como reconstrugao para efeitos do SGIFR.

Dificilmente se consegue justificar a construgao de uma escola em APPS, seja ao abrigo
da alinea a), seja ao abrigo da alinea b) [j4 que uma escola nao é analoga aquelas obras],
seja do ponto de vista da propria politica publica de educagao.

Questao 21

O n°1 do art® 61 nas alineas a) e b) referem a distancia de 50 m (FGC e a estrema) no n.°
2 refere que para efeitos da alinea a) pode ser contabilizada as FGC
previstas/existentes. A questdo: para efeitos da alinea b) pode ser contabilizada? O
efeito é muito pertinente, porque nas AED ja estdo previstas as FGC de 50 m e isso
poderia viabilizar quase todas operacdes urbanisticas para essas areas.

Resposta: Nao ha fundamento legal para essa considera¢dao quanto a alinea b)

Questao 22

No seguimento da questao colocada anteriormente sobre o enquadramento relativo ao
n.% 3 do artigo 61, tenho duas questdes, no que diz respeito as obras de ampliacao de
edificios inseridos exclusivamente em empreendimentos de turismo de habitacao e
de turismo no espaco rural:

1% - A ampliacdo tem de estar na continuidade do edificio existente e aplica-se na altura
e na implantacao?

22 - Ja tem de pré-existir o turismo de habitacdo ou o turismo em espaco rural. Nao
pode haver ampliacao de edificios de outras utiliza¢des para passarem a ser de turismo
de habitacdo ou o turismo em espaco rural, certo?

Resposta: A nocao e tipo de ampliagdo nao é, para estes efeitos, dada pelo RJIGT, mas

Fernanda Paula Oliveira/Dulce Lopes



INTERFACESEGURA - Seguranca e Resiliéncia ao Fogo das Zonas de Interface Urbana-Florestal
14.04.2023 - I

pelo RJET e pelas op¢des municipais. Mas se se permitir que a ampliacao nao seja na
contiguidade do edificio preexistente isso tera impactes no distanciamento a estrema e
FGC.

O SGIFR nao inclui limitagdes a alteragdes de uso do solo, portanto pode ser uma
ampliacdo de um edificio destinado antes a outros usos, mas que se quer afetar
exclusivamente a turismo.

Questao 23

A construcao nova de hotel em espaco rural pode ter a reducdo da FGC até ao limite
de 10 m?

No caso da construcao de equipamentos hoteleiros:

Pelo n.2 1 do 61% é referido que os edificios devem cumprir uma FGC de pelo menos
50m.

Contudo, o0 n.® 5 do 49° refere que, em empreendimentos turisticos, devera ser
considerada a FCG de 100m.

Se tivermos um empreendimento turistico com mais de 10 fogos (ex. bungalows), sera
area edificada e ai, teremos de garantir uma faixa de 100m, quando confinante com
territorios florestais.

Isto esta correto?

Entao se tiver um hotel, num tnico edificio, devo cumprir os 50m ou os 100m?

Resposta: Nao, o artigo 61.°% refere ampliagdao e ndo construg¢ao nova de hotéis rurais.

Se tiver um hotel tem de cumprir 50 m a estrema nos termos do artigo 61.° e proceder a
gestao de combustivel nesses 50m e nos 50m confinantes (mesmo que sejam de terceiros)
nos termos do artigo 49.2, n.? 5 (quando o SGIFR se passar a aplicar as FGC, pois por ora
ainda se aplica o SNDFCI).

Questao 24

1a pergunta: No caso das edificacdes anexas, que nao estao sujeitas a FGC pelo artigo
49° devem ser aplicadas as condi¢des de edificacao?

2a pergunta: No caso de ser proposta uma construcao a 50m da estrema confinante com
territorio florestal mas que numa das estremas é confinante com territério agricola
pode nessa estrema ser admissivel a implantacdo a menos de 50m da estrema?

3a pergunta: No caso dos painéis solares estavamos a entender os mesmos se
enquadravam na alinea c) e ndo na alinea b). Contudo a Dr. Dulce diz que a mesma
deve ser enquadrada na alinea d) Podem explicar melhor essa diferenca de
enquadramento?

4a pergunta O n. 2 do artigo 61 diz que as Fgc podem ser incluidas na contabilizacao
da Fgc da edificacao, mas nao é explicito se pode também ser reduzido da mesma
forma o afastamento a estrema de 50m

5a Pergunta Qual o entendimento em relacdo as estufas para producio agricola ?
Devem ser consideradas edificacdes para estes efeitos?
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Resposta:

1.2: Sim, a ndo ser que os anexos sejam qualificados como obras de escassa relevancia
urbanistica;

2.2 Assumindo que se refere ao artigo 60.%, alineas c) e d), admitimos que se possa incluir
em ambas, mas na alinea c) terd sempre de se justificar a auséncia de alternativas de
localizac@o. Se nao for possivel, havera sempre a alinea d).

3.2 Nao pode

4.2 Isso é uma discussao que deve ser tida a luz do RJUE e nao do SGIFR: se forem
edificagdes devem ter FGC, podendo ser enquadrados como edificios destinados
exclusivamente as atividades agricola.
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