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1. Artigo 60.2 e 61.2: dicotomia entre APPS e fora de APPS

* Nogdao de APPS: sdo territérios correspondentes as classes de perigosidade «alta» e
«muito alta» identificados na carta de perigosidade de incéndio rural, podendo integrar
outros territorios onde exista reconhecido interesse na protecdo contra incéndios rurais,
por decisdo das comissdes sub-regionais de gestdo integrada de fogos rurais (422 do SGIFR)

* Natureza juridica: medidas especiais de prote¢do, nos termos do artigo 112 da Lei n?
31/2014, de 30 de maio (restricdes de utilidade publica ao conteido do direito de
propriedade, prevalecendo sobre as demais disposi¢cGes de regime de uso do solo), onde
vigoram as restricGes estabelecidas nos artigos 602 e 682 do presente decreto-lei.

* Onde sao delimitadas? Na carta de perigosidade de incéndio rural publicada em Didrio da
Republica (artigo 4192, n2 6) [Aviso (extrato) n? 6345/2022] que constara da planta de
condicionantes dos planos (inter)municipais. Porém, por se tratar de uma direta restricao
de utilidade publica, a sua vigéncia ndo estd dependente de inclusdo da planta de
condicionantes, produzindo os seus efeitos a partir daquela publicacao.

1. Artigo 60.2 e 61.2: dicotomia entre APPS e fora de APPS

* A Carta Nacional foi suspensa

* O Decreto-Lei n? 49/2022, de 19 de julho, prevé que as comissdes sub-regionais de
gestdo integrada de fogos rurais adaptam, até 31 de marco de 2023, as APPS a
realidade territorial (fixando “dreas adicionais”, podendo eventualmente ser
reduzidas) — admite-se que estas APPS sejam delimitadas nos programas sub-regionais
que, nos termos do Despacho n? 9550/2022, sdo objeto de consulta publica (artigo
79), de modo a que possam vincular diretamente os particulares.

* Até 31.03.2023 continuaram temporariamente aplicaveis as cartas de perigosidade de
incéndios constantes nos PMDFCI, sendo nestas que se recolhe a informacdo base —
necessaria, mas nao suficiente - para determinar se estamos no ambito do artigo 602
ou do artigo 612 do SGIFR.

* Prorrogacdo da suspensdo ou reentrada em vigor da Carta Nacional?
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2.
Ambito

territorial

2. Ambito territorial de aplicacdo

R —
* Operagdes urbanisticas a realizar em solo rustico, fora de aglomerados rurais

* Os conceitos que relevam: sdo os conceitos do RJIGT (cfr. artigo 3.2 SGIFR)

n) «Solo rustico» o solo classificado como tal em plano territorial, ao abrigo da alinea b) do
n.2 2 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual;

0) «Solo urbano» o solo classificado como tal em plano territorial, ao abrigo da alinea a) do
n.2 2 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual;

Ver ainda:

a) «Aglomerados rurais» as dareas localizadas em solo rustico, com utilizacdo
predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas em solo rustico,
dispondo de infraestruturas e de servicos de proximidade, delimitadas como tal em plano
territorial;
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Solo rustico (categorias) - Artigo 17.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015
a) Espacos agricolas;
b) Espacos florestais;
c) Espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos;

d) Espacos de atividades industriais diretamente ligadas as utilizacdes referidas nas alineas
anteriores;

e) Espacos naturais e paisagisticos;
f) Outras categorias de solo rustico:
i) Espacos culturais;
ii) Espacos de ocupagao turistica;
iii) Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupacées;
iv) Aglomerados rurais;

v) Areas de edificacdo dispersa.

E para os PDM anteriores?

* Artigo 792 do SGIFR (norma transitoria):

“10 — Na auséncia de classificagdo do solo efetuada nos termos do n2 2 do artigo 712 do
Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, as disposicées do presente
decreto-lei relativas a terrenos ou edificacbes em solo rustico ou em solo urbano
reportam-se a:

a) No caso de solo urbano, os terrenos abrangidos em drea identificada na carta de
ordenamento do plano diretor municipal como drea urbana consolidada ou drea
urbanizada;

b) No caso de solo rustico, todos os terrenos ndo incluidos na alinea anterior
(sublinhados nossos)”
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E para os PDM anteriores?

* O que deve ser considerado como rustico?
* Todo o solo rural (em todas as categorias, incluindo aglomerados rurais dos PDM de 2.2 geragdo?)

* Os urbanos a programar (ou dependentes de programag¢ao) nos PDM de 22 geracdo ou apenas
para intervengdes isoladas nessas areas?

* A consequéncia seria a impossibilidade, nos programados, de execuc¢do de operagdes programadas (por
regra por via da delimitagdo de uma unidade de execuc¢do no seio da qual se concretizam operacgGes
integradas - por regra um loteamento conjunto)

* Posigdo: nestes casos, a classificacdo de perigosidade de incéndio rural ndo é (ndo pode ser) impeditiva
do desenvolvimento urbanistico desses poligonos através de loteamentos integrados em unidades de
execucdo, ja que a urbanizagdo/concretizacdo destas operagdes de estruturagdo urbanistica com
infraestruturagdo sdo intervengdes que necessariamente, pela sua natureza e abrangéncia espacial,
conduzem a redugdo da perigosidade existente, que por isso, tornam desnecessaria aquela proibicdo.

* Os urbanizaveis de 1.2 gera¢ao. Mas e os que ja estdo, ha muito, totalmente urbanizados?
Necessidade, nestes casos, de atender a situacdo real existente (sob pena de se estarem a admitir
restricdes na esfera juridica dos particulares desprovidas de qualquer justifica¢do).

Conceitos distintos:

* p) «Territorios agricolas» terrenos ocupados com agricultura e pastagens melhoradas, segundo
as especificacOes técnicas da carta de uso e ocupacdo do solo de Portugal continental;

* q) «Territérios florestais» terrenos ocupados com florestas, matos, pastagens espontaneas,
superficies agroflorestais e vegetacdo esparsa, segundo as especificagOes técnicas da carta de
uso e ocupacdo do solo de Portugal continental e compativeis com os critérios do inventario
florestal nacional;

* r) «Territdrios rurais» os territdrios florestais e os territérios agricolas.

Fonte: os critérios do IFN ou COS como critérios de referéncia para a tomada de decisdo ou da
prova trazida para o processo, se o territdrio tem ou ndo as carateristicas de florestal; atender a
real e estdvel ocupacdo do terreno, que deve ser devidamente comprovada pelo requerente (por
exemplo, com base em levantamentos aerofotogramétricos de anos anteriores, de projetos
aprovados e financiados, etc.) — isto porque a vocacdo do SGIFR é curar da perigosidade existente
a cada momento no territério
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Conceitos distintos:

* Relevo para efeitos do artigo 619, aplicavel fora de APPS: para que possa ser
convocado tem outras exigéncias de ordem territorial (para além de ser solo
rastico fora de aglomerado rural), na medida em que apenas se aplica quando o
edificio se situe em “territério florestal ou a menos de 50m de territérios
florestais”. Pode haver “solo urbano” que é “territdrio florestal”

* Se ndo estiver em causa esta situacdao, nenhum dos numeros do artigo 612 terd
aplicagdo, nao existindo qualquer condicionamento ao uso do solo nos termos do
SGIFR.
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3.
Ambito material
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Ambito material — que operacdes abrangidas?

No artigo 61.2 - limitado aos edificios (e as operacdes sdao as de construcao,
ampliacdo e reconstrucdo — conceitos do RJUE)

* O que sao edificios?

* Remissdo na alinea d) do artigo 3.2 para o concento do DR 5/2019, que exige
“fundagdes”; porém....

* Necessidade de se considerarem abrangidos os “novos tipos de edificios” - casas
modulares ou casas-roulotte, atenta a teleologia e objetivos da norma, bem como
ao facto de a possibilidade de ligagdo permanente ao solo poder ser assegurada
por outros meios que ndo apenas pelas fundacdes no sentido tradicional do termo
(igualmente para efeitos de faixas de gestdo de combustiveis)

* Que operagao nao sao abrangidas?
* Obras de escassa relevancia urbanistica, obras de conservacao e obras de alteracao
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Ambito material — que operac®es abrangidas?

Artigo 61.2
* As ampliagdes em altura?

* Tal como o anterior SNDFCI, o atual regime estabelece restricGes em plano ou em superficie, pelo ndo faz
sentido abranger as ampliagGes em altura, por estas ndo agravarem as condi¢Ges de desconformidade com
0 SGIFR, que assentam, essencialmente, em afastamentos as estremas).

* Assim era entendido pelas entidades no ambito do SNDFCI ndo se vendo que tal entendimento deva ser
diferente ao abrigo do SGIFR.

* E ampliagdes em implantagao que nao agravam distanciamentos existentes?

* com base neste critério do ndo agravamento dos condicionamentos a edificagdo, deve considerar-se que as
ampliagbes da implantagao de edificios que ndo ponham em causa os distanciamentos preexistentes do
edificio e cumpram, na parte a ampliar, os distanciamentos previstos no SGIFR, sejam admitidos.

* Pense-se num edificio legal com ampliagdo apenas a tardoz, que cumpre os distanciamentos, com
excegao do relativo a fachada principal, que, ja quando licenciada, ficava aqguém da distancia a estrema
hoje legalmente exigida.
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Ambito material — que operac®es abrangidas?

“wu

No artigo 60.9- proibicdo de ““usos e as a¢Ges de iniciativa publica ou privada que se traduzam em
operacoes de loteamento e obras de edificacdo”.

* Operagoes de loteamentos: apenas para fins turisticos (os outros ja estdo proibidos — artigo 41.2
e artigo 38.2 do RJUE)

* Obras de edifica¢dao: ndo havendo definicdo prdpria, remete para o RIUE: obras de “construcdo,
reconstrug¢do, amplia¢do, alteracdo ou conservagdo de um imdével destinado a utilizacGo humana,
bem como de qualquer outra constru¢do que se incorpore no solo com cardter de permanéncia”

* Mas o artigo 60.2 exclui:

* obras de conservagdo e de escassa relevancia urbanistica [n2 2, alinea a)] (também as de alteragéo,
por ndo agravarem a desconformidade)

* certas obras de reconstrucdo [n? 2, alinea b)] de habitacdo prépria ou atividade econdmica nas
condigOes ai referidas

* obras com fins especificos nas condigdes ai referidas [n2 2, alineas c) e d)]
* Obras de ampliagdo em altura e em implantagdo nos termos antes referidos
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Ambito material — que operac®es abrangidas?

* As obras com fins especiais da alinea c) do n? 2 sdo, afinal, infraestruturas
territoriais (vias de comunicagao, etc.) que, a luz do RJUE, sdo enquadraveis no
conceito de obras de urbanizacdo e ndo de obras de edificacdo (as restantes sdo
abrangidas pela proibicdo que, assim, se deve referir a “loteamentos e obras de
urbanizacgao)

* Fora do ambito da proibigdo das obras de edificagdo — muros ou tanque de rega
gue, ainda que possam integrar o conceito amplo de obras de edificacdo, ndo sdo
edificios relativamente aos quais faca sentido mandar aplicar os
condicionamentos a edificacdo, como, alids, o reconhece até o artigo 602, n? 2,
alinea b), que fala de “edificios” e de medidas de protecdo e contencgao relativas
ao edificio; e o artigo 602, n? 2, alinea d), que também remete para medidas de
minimizacdo ao redor “do edificio ou conjunto de edificios” (ainda que nas
medida de contencdo ja se refira de novo a edificagoes).
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Ambito material — que operac®es abrangidas?

* E as legalizagbes?

* Atendendo ao regime previsto no artigo 1029-A do RJUE, que apenas permite
dispensar regras técnicas de construcdo e ndo normas de ordenamento (ainda para
mais de matriz legal), terdo as pretensdes apresentadas de ser tratadas a luz do
disposto no artigo 672 do RJUE, aplicando-se-lhes, assim, as normas hoje vigentes do
SGIFR.

* E as utilizagoes de edificios?

* O SGIFR ndo se refere especificamente a operag¢des urbanisticas que se traduzam na
alteracdo de utilizacdo dos edificios, pelo que estas ndo sao abrangidas pela interdicao
[a ndo ser nos casos em que, como se vera de seguida, a admissdo da operac¢do a luz
do SGIFR esta indissociavelmente ligada a uma utilizagdo especifica, como sucede
designadamente na alinea d) do n.2 2 do artigo 60.2 deste mesmo nimero].
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